ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 4 статьи 7 Закона Ставропольского края от 14 апреля 2017 года №34-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Новоалександровского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год.
Годовой отчет об исполнении бюджета содержит все документы и материалы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Одновременно с годовым отчетом и проектом решения  Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края первого созыва «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год» (далее – проект решения) представлены:

отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год;
отчеты о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, муниципальных гарантий, внутренних заимствованиях муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год;
отчет о состоянии муниципального долга муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края по состоянию на 01 января 2018 года.
В процессе анализа контрольно-счетным органом проведена проверка на контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности. 

Балансовая стоимость основных средств на 1 января 2017 года составила 14547,52 тыс. руб., по сравнению с прошлым отчетным годом наблюдается снижение.
Сумма амортизации основных средств уменьшилась до 11682,99 тыс. руб. 

Остаточная стоимость основных средств также уменьшилась по сравнению с прошлым отчетным годом и составила на 1 января 2018 года 2864,53 тыс. руб.
Стоимость материальных запасов по сравнению с прошлым отчетным годом снизилась и составила на конец отчетного года 282,93 тыс. руб.

Пояснительная записка содержит информацию о результатах исполнения бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год.

Решением Совета депутатов муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края от 15 декабря 2016 года № 105/256 «О бюджете муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее – решение о бюджете) утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 13364,02 тыс. руб., по расходам в сумме 13364,02 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 0,00 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета в 2016 году в решение о бюджете вносились изменения, с учетом которых основные характеристики бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края на 2017 год утверждены: 
по доходам в сумме 17886,91 тыс. руб., что на 4522,89 тыс. руб. (33,84%) выше первоначально утвержденного показателя; 
по расходам в сумме 21873,39 тыс. руб., что на 8509,37 тыс. руб. (в 1,64 раза) выше первоначально утвержденных бюджетных назначений. 
Размер дефицита бюджета утвержден в сумме 3986,48 тыс. руб.
Исполнение текстовых статей решения о бюджете
Частью 7 статьи 5 решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2017 год в сумме 1 100,00 тыс. руб. С учетом внесенных изменений объем дорожного фонда составил 2428,39 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 2342,08 тыс. руб. или 96,45%.
Частью 8 статьи 5 решения о бюджете утвержден объем резервного фонда администрации Темижбекского сельсовета на 2017 год в сумме 20,00 тыс. руб. 
Расходов за счет средств резервного фонда администрации Темижбекского сельсовета в отчетном периоде не производилось.

Частью 4 статьи 6 решения о бюджете установлено, что администрация муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края может вносить предложения по уточнению бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета в течение всего текущего года на сумму остатков средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2017 года.

Указанная норма соблюдалась.

Частью 5 статьи 6 решения о бюджете установлено, что администрация муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края может вносить предложения по уточнению бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета в течение всего текущего года в случае перевыполнения доходной части бюджета, направив дополнительно полученные доходы на расходы местного бюджета. 
В процессе исполнения бюджета в отчетном году в бюджет муниципального образования поступали сверхплановые доходы, но на расходы бюджета они не направлялись. 
Частью 1 статьи 8 решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга муниципального образования Темижбекского сельсовета в 2017 году в сумме 0 тыс. руб.

В ходе проверки установлено, что указанная норма в отчетном году соблюдалась.

Частью 2 статьи 8 решения о бюджете установлен верхний предел муниципального долга муниципального образования Темижбекского сельсовета на 1 января 2018 года по долговым обязательствам муниципального образования Темижбекского сельсовета в сумме 0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.

Проверка показала, что данные нормы не нарушались.

Частью 3 статьи 8 решения о бюджете установлено, что администрация Темижбекского сельсовета вправе привлекать кредиты из бюджета Ставропольского края на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета в 2017 году. 

Контрольно-счетным органом определено, что в 2017 году кредиты из вышестоящих бюджетов не привлекались.

Частью 4 статьи 8 решения о бюджете установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края в 2017 году в сумме 0,00 тыс. рублей.

В ходе проверки нарушений не установлено.

Частью 5 статьи 8 решения о бюджете установлен лимит предоставления бюджетных кредитов на 2017 год в сумме 0 тыс. руб.

Проверкой установлено, что в отчетном году бюджетные кредиты не предоставлялись.

Статьей 9 решения о бюджете установлено, что органы местного самоуправления муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края не вправе принимать в 2017 году решения, приводящие к увеличению численности муниципальных служащих.

В ходе проверки установлено, что численность муниципальных служащих в 2017 году сохранилась на уровне 2016 года и составила 7 человек.

Доходы

Уточненный объем бюджетных назначений по доходам на 2017 год утвержден в сумме 17886,91 тыс. руб. 
Фактическое поступление доходов в бюджет муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края составило 19950,30 тыс. руб. из всех доходных источников (с учетом безвозмездных поступлений), что составляет 111,54% к годовым плановым назначениям. 

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 1502,74 тыс. руб., что составляет 170,77% к годовым плановым назначениям. По сравнению с прошлым годом поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения увеличилось на 238,42 тыс. руб.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты поступили в бюджет муниципального образования в сумме 1299,26 тыс. руб. или 134,81% к годовым плановым назначениям. По сравнению с предыдущим отчетным периодом снижение данного вида доходов составило 397,74 тыс. руб.
Единый сельскохозяйственный налог получен в размере 2646,48 тыс. руб., что составляет 90,76% к плановому показателю. По сравнению с прошлым годом наблюдается уменьшение объема доходов на 46,68 тыс. руб. 

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 512,43 тыс. руб., что составляет 119,73% к годовым плановым назначениям. По сравнению с прошлым годом поступление налога на имущество физических лиц снизилось на 34,72 тыс. руб. 

Основным источником пополнения бюджета муниципального образования является земельный налог, который за отчетный год поступил в сумме 5580,86 тыс. руб. Плановые назначения исполнены на 95,07%. Но по сравнению с 2016 годом отмечается значительный рост поступлений (+1185,57 тыс. руб.).

Госпошлина за совершение нотариальных действий  должностными лицами органов местного самоуправления поступила в размере 7,01 тыс. руб. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности получены в размере 184,66 тыс. руб., что более чем в 2 раза превысило годовые плановые назначения. 

Доходы от оказания платных услуг составили 200,73 тыс. руб., что ниже прошлогоднего уровня на 50,30 тыс. руб.

Бюджет муниципального образования пополнили незапланированные доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности 12,64 тыс. руб. и штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 49,93 тыс. руб.

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края в 2016 году составили 7953,56 тыс. руб.
Таблица 1

Исполнение доходной части бюджета
тыс. руб. 
	Наименование доходов
	Уточненные
	Исполнено
	Уровень
	Уд. вес 

	
	показатели
	за
	исполнения
	в общем объеме

	
	на 2017 год
	2017 год
	бюджета, %
	доходов, %

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	11 203,42
	11 996,75
	107,08
	60,13

	Налог на доходы физических лиц
	880,00
	1 502,74
	170,77
	7,53

	Акцизы
	963,78
	1 299,26
	134,81
	6,51

	Единый сельскохозяйственный налог
	2 916,00
	2 646,48
	90,76
	13,27

	Налоги на имущество физических лиц
	457,00
	512,43
	112,13
	2,57

	Земельный налог
	5 870,00
	5 580,86
	95,07
	27,97

	Государственная пошлина
	6,00
	7,01
	116,83
	0,04

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	80,64
	184,66
	229,00
	0,93

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,00
	12,64
	-
	0,06

	Доходы от оказания платных услуг
	30,00
	200,73
	669,10
	1,01

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	49,93
	-
	0,25

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6 683,49
	7 953,56
	119,00
	39,87

	ИТОГО ДОХОДОВ
	17 886,91
	19 950,30
	111,54
	100,00


Проанализировав уровень исполнения доходной части бюджета, необходимо отметить, что плановые показатели 2017 года перевыполнены практически по всем доходным источникам. Общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования, превысила годовые плановые назначения на 2063,39 тыс. руб. или 11,54%.

В структуре доходов, поступивших в бюджет муниципального образования, налоговые и неналоговые доходы занимают 60,13%, безвозмездные поступления – 39,87%. 

Максимальную долю в структуре доходов занимает земельный налог (27,97%). Значительный удельный вес имеет единый сельскохозяйственный налог – 13,27%. Высока доля налогов на доходы физических лиц и акцизов -7,53% и 6,51%, соответственно.
Сравнительный анализ поступления доходов в бюджет муниципального образования Темижбекского сельсовета за 2016-2017 годы показал значительный рост объема безвозмездных поступлений (почти в 2 раза). Наблюдается существенный рост и собственных налоговых и неналоговых доходов на 941,87 тыс. руб. или 8,52%. 

Таблица 2
Сравнительный анализ поступления доходов в бюджет муниципального образования Темижбекского сельсовета за 2016-2017 годы

тыс. руб. 
	Наименование доходов
	Исполнено
	Исполнено
	Отклонение

	
	за
	за
	 

	
	2016 год
	2017 год
	 

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	11 054,87
	11 996,75
	941,87

	Налог на доходы физических лиц
	1 264,32
	1 502,74
	238,42

	Акцизы
	1 697,00
	1 299,26
	-397,74

	Единый сельскохозяйственный налог
	2 693,16
	2 646,48
	-46,68

	Налог на имущество физических лиц
	547,15
	512,43
	-34,72

	Земельный налог
	4 395,29
	5 580,86
	1 185,57

	Государственная пошлина
	7,60
	7,01
	-0,59

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	159,25
	184,66
	25,42

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11,76
	12,64
	0,88

	Доходы от оказания платных услуг
	251,03
	200,73
	-50,30

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	28,32
	49,93
	21,61

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4 133,90
	7 953,56
	3 819,65

	ИТОГО ДОХОДОВ
	15 188,78
	19 950,30
	4 761,53


Расходы

Плановые ассигнования бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края на 2017 год по расходам увеличены на 8509,37 тыс. руб. и уточненный объём расходов бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края на 2017 год составил 21873,39 тыс. руб.

Кассовое исполнение бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год составило 20274,88 тыс. руб. или 92,69% от уточненной бюджетной росписи по расходам.

Кассовое исполнение бюджета за 2017 год в разрезе функциональной классификации сложилось следующим образом:

Общегосударственные вопросы – расходы составили 5580,37 тыс. руб.,

в том числе:

- расходы на содержание главы муниципального образования составили 507,44 тыс. руб.;

- расходы на содержание представительных органов муниципального образования составили 135,28 тыс. руб., из них 35,45 тыс. руб. на предоставление межбюджетных трансфертов, на финансовое обеспечение передаваемых полномочий по осуществлению муниципального финансового контроля;

- расходы на содержание центрального аппарата администрации составили 3957,98 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты – 87,07 тыс. руб.;

- расходы на другие общегосударственные вопросы составили 892,59 тыс. руб.
Таблица 3
Исполнение бюджетных назначений по расходам


тыс. руб. 
	Наименование расходов
	Уточненные
	Исполнено
	Уровень
	Уд. вес 

	
	показатели
	за
	исполнения
	в общем объеме

	
	на 2017 год
	2017 год
	бюджета, %
	расходов, %

	Общегосударственные вопросы
	6 730,33
	5 580,37
	82,91
	27,52

	Национальная оборона
	162,32
	162,32
	100,00
	0,80

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	72,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная экономика
	2 428,39
	2 342,08
	96,45
	11,55

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 250,46
	2 115,74
	94,01
	10,44

	Культура, кинематография
	7 672,30
	7 516,78
	97,97
	37,07

	Физическая культура и спорт
	2 557,59
	2 557,59
	100,00
	12,61

	ИТОГО РАСХОДОВ
	21 873,39
	20 274,88
	92,69
	100,0


Национальная оборона – расходы произведены в полном объеме на осуществление первичного воинского учета в сумме 162,32 тыс. руб.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – расходы не производились.
Национальная экономика – расходы на дорожное хозяйство произведены в объеме 2342,08 тыс. руб., что соответствует 96,45% от плановых назначений на 2017 год.
Жилищно-коммунальное хозяйство – израсходовано 2115,74 тыс. руб., в том числе:

- жилищное хозяйство – 7,50 тыс. руб.;

- благоустройство –2109,60 тыс. руб.
Культура, кинематография – расходы произведены в сумме 7516,78 тыс. руб., что составляет 97,97% к плановым назначениям.
Физическая культура и спорт – расходы на устройство универсальной спортивной площадки, в рамках реализации проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах, сложились в сумме 2557,59 тыс. руб., кассовое исполнение составило 100%.
Максимальную долю в расходах бюджета муниципального образования в 2017 году занимают расходы по направлению «Культура, кинематография» - 37,07%. Значительный удельный вес в общей сумме расходов имеют «Общегосударственные вопросы» (27,52%). 

Сравнительный анализ расходов бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета за 2016-2017 годы
тыс. руб. 
	Наименование расходов
	Исполнено
	Исполнено
	Отклонение

	
	за
	за
	 

	
	 2016 год
	 2017 год
	 

	Общегосударственные вопросы
	5 692,88
	5 580,37
	-112,51

	Национальная оборона
	168,64
	162,32
	-6,32

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	198,22
	0,00
	-198,22

	Национальная экономика
	3 140,02
	2 342,08
	-797,94

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 222,47
	2 115,74
	893,27

	Культура, кинематография
	4 587,12
	7 516,78
	2 929,66

	Физическая культура и спорт
	361,54
	2 557,59
	2 196,05

	ИТОГО РАСХОДОВ
	15 370,88
	20 274,88
	4 904,00


Сравнительный анализ расходов бюджета муниципального образования показал увеличение расходов в 2017 году по сравнению с предыдущим годом (+4904,00 тыс. руб.). Наибольший рост наблюдается по направлению «Культура и кинематография» и «Физическая культура и спорт».

В ходе проверки установлено, что по итогам 2017 года бюджет муниципального образования исполнен с дефицитом в сумме 324,58 тыс. руб.
          Кредиты юридическим и физическим лицам из бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета в 2017 году не предоставлялись.

          Кредиты из вышестоящих бюджетов на покрытие временного кассового разрыва в анализируемом периоде не привлекались. По состоянию на 01.01.2018 года муниципальное образование долговых обязательств не имеет.
          Предоставление и погашение муниципальных гарантий в отчетном году не осуществлялось.

          Расходов за счет средств резервного фонда администрации муниципального образования Темижбекского сельсовета в отчетном году не производилось.
Расходы и численность работников органов местного самоуправления
Среднесписочная численность работников, замещающих должности муниципальной службы, за 2017 год составила 7 человек, из них замещающие:
- высшие должности муниципальной службы - 1;

- главные должности муниципальной службы - 1;
- ведущие должности муниципальной службы - 1;

- старшие должности муниципальной службы - 2;

- младшие должности муниципальной службы - 2. 


Расходы на денежное содержание муниципальных служащих составили в 2017 году 2767,20 тыс. руб. 

Выводы и предложения
1. Отчет об исполнении бюджета за 2017 год представлен в форме проекта решения Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год». 

2. В проекте решения показатели основных характеристик бюджета соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год.

Председатель 
контрольно-счетного органа 

Новоалександровского городского округа

Ставропольского края
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