
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2019 год
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 статьи 8 и статьи 28 Положения о бюджетном процессе в Новоалександровском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 10.11.2017 г. № 7/72 (далее – Положение о бюджетном процессе), пункта 3 части 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном органе Новоалександровского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 22.09.2017 г. № 1/16 проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2019 год.

Годовой отчет об исполнении бюджета содержит все документы и материалы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н):
1) бюджетная отчетность об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края по состоянию на 1 января 2020 года, в том числе:

отчет об исполнении бюджета;
баланс исполнения бюджета;

отчет о финансовых результатах деятельности;

отчет о движении денежных средств;

пояснительная записка;
2) отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2019 год;
3) отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов по Новоалександровскому городскому округу Ставропольского края за 2019 год;

4) отчет о предоставлении муниципальных гарантий Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2019 год;

5) отчет о муниципальных заимствованиях Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2019 год;

6) отчет о состоянии муниципального долга по состоянию на 1 января 2020 года.
Анализ основных характеристик исполнения бюджета городского округа
Первоначально решением Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 14.12.2018 г. №21/283 «О бюджете Новоалександровского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее – решение о бюджете) бюджет городского округа на 2019 год утвержден по доходам в сумме 1 587 016,98 тыс. рублей, расходам – 1 587 016,98 тыс. рублей, с прогнозируемым дефицитом – 0,00 тыс. рублей. Верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 по долговым обязательствам Новоалександровского городского округа Ставропольского края установлен в сумме 0,00 тыс. рублей.

В течение финансового года в первоначально принятое решение о бюджете шесть раз вносились изменения.

В результате внесенных изменений в основные характеристики бюджета, уточненные назначения утверждены:

- по доходам в сумме 1 663 783,28 тыс. рублей, что на 76766,30 тыс. рублей или на 4,84% выше первоначально утвержденного показателя; 
- по расходам – в сумме 1772673,43 тыс. рублей, что на 185 656,45 тыс. рублей или на 11,7% выше первоначально утвержденных назначений.

Уточненный размер дефицита бюджета городского округа утвержден в сумме 108 890,15 тыс. рублей.

Фактически по данным годового отчета об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет городского округа) в доходную часть поступило 1 732 525,59 тыс. рублей, что на 4,13% выше уточненного планового показателя. Перевыполнение плана доходов сложилось в сумме 231257,68 тыс. рублей.
Расходная часть бюджета городского округа исполнена в сумме 1723306,56   тыс. рублей или 97,2% годового плана. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 49 366,87 тыс. рублей. 

С учетом сложившегося исполнения по доходам и расходам, при утвержденном плановом дефиците в сумме 108 890,15 тыс. рублей, фактически бюджет городского округа исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 9 219,03 тыс. рублей.

Проект решения Совета Новоалександровского городского округа Ставропольского края первого созыва «Отчет об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2019 год» (далее – проект решения) направлен администрацией Новоалександровского городского округа Ставропольского края в контрольно-счетный орган Новоалександровского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счетный орган) своевременно и в полном объеме. 

В проекте решения показатели основных характеристик бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2019 год.

Исполнение текстовых статей решения о бюджете городского округа
Частью 8 статьи 5 решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Новоалександровского городского Ставропольского края на 2019 год в сумме 40 325,54 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 81 004,17 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 77 398,46 тыс. рублей или 95,5%.
Частью 9 статьи 5 решения о бюджете утвержден объем резервного фонда администрации Новоалександровского городского округа Ставропольского края (далее – администрация городского округа) на 2019 год в сумме 600,00 тыс. рублей.

В 2019 году бюджетные ассигнования резервного фонда администрации городского округа не использовались.
Частью 1 статьи 7 решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга Новоалександровского городского округа Ставропольского края в 2019 году в сумме 0,00 тыс. руб.

В ходе проверки установлено, что данная норма соблюдалась.

Частью 2 статьи 7 решения о бюджете установлен верхний предел муниципального долга Новоалександровского городского округа Ставропольского края на 1 января 2020 года по долговым обязательствам Новоалександровского городского округа Ставропольского края в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. рублей.

Контрольно-счетным органом установлено, что указанные нормы не нарушались.

Частью 3 статьи 8 решения о бюджете администрации городского округа предоставлено право, привлекать кредиты из бюджета Ставропольского края на покрытие временного кассового разрыва при исполнении бюджета городского округа в 2019 году.
Проверкой установлено, что бюджетные кредиты на покрытие временных кассовых разрывов в 2019 году из бюджета Ставропольского края администрацией городского округа не привлекались.

Частью 4 статьи 8 решения о бюджете установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга Новоалександровского городского округа Ставропольского края в 2019 году в сумме 0,00 тыс. рублей.
Контрольно-счетным органом определено, что данная норма соблюдалась.
Анализ исполнения доходной части бюджета городского округа

В ходе исполнения бюджета городского округа плановые назначения по доходам корректировались. В результате внесенных изменений объем бюджетных назначений увеличен на 76766,3 тыс. рублей, в том числе за счет:

увеличения налоговых и неналоговых доходов на 15061,4 тыс. рублей;

увеличения безвозмездных поступлений на 61704,9 тыс. рублей.
С учетом внесенных изменений общий объем доходов утвержден в сумме 1 663 783,28 тыс. рублей.
За 2019 год в бюджет городского округа поступило доходов  
в сумме 1 732 525,59 тыс. рублей или 104,13% к годовым плановым назначениям, в том числе:

- налоговых и неналоговых доходов –498197,60 тыс. рублей, что составляет 28,76% в общем объеме доходов бюджета городского округа или 117,07% к годовым плановым назначениям; 

- безвозмездных поступлений – 1234327,99 тыс. рублей, что составляет 71,24% в общем объеме доходов бюджета городского округа или  99,68% к годовым плановым назначениям.

Поступление налога на доходы физических лиц за 2019 год в бюджет городского округа составило 171479,25 тыс. рублей, исполнение уточненных годовых плановых назначений обеспечено на 107,55%. 

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, перераспределяемые через Управление Федерального казначейства по Ставропольскому краю, поступили в бюджет городского округа в сумме 27476,67 тыс. рублей или 99,66% к годовым плановым назначениям. 

Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности за отчетный период составило 21 456,06 тыс. рублей или 108,06% к уточненным годовым плановым назначениям. 

Поступление единого сельскохозяйственного налога за 2019 год составило 81 171,54 тыс. рублей или 127,87% к уточненным годовым плановым назначениям. 
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, за анализируемый период пополнил бюджет городского округа в объеме 2 240,42 тыс. рублей, что составляет 133,04% от планового показателя.
Поступление налога на имущество физических лиц за 2019 год составило 13 949,52 тыс. рублей или 136,09% к уточненным годовым плановым назначениям. 
Поступление земельного налога за 2019 год в бюджет городского округа составило 111 901,16 тыс. рублей или 118,66% к уточненным годовым плановым назначениям. 

Исполнение доходной части бюджета городского округа за 2019 год
	Наименование доходов
	Уточненные
	Исполнено
	Уровень
	Уд. вес 

	
	показатели
	 
	исполнения
	в общем объеме

	
	на 2019 год
	за 2019 год
	бюджета, %
	доходов, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	425 549,10
	498 197,60
	117,07
	28,76

	Налоги на прибыль, доходы
	159 446,20
	171 479,25
	107,55
	9,90

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	27 570,58
	27 476,67
	99,66
	1,59

	Налоги на совокупный доход
	85 016,72
	104 868,02
	123,35
	6,05

	Налоги на имущество
	104 552,02
	125 850,75
	120,37
	7,26

	Государственная пошлина
	5 674,00
	6 200,05
	109,27
	0,36

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	16 902,88
	31 171,59
	184,42
	1,80

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	77,91
	243,96
	313,13
	0,01

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	9 313,58
	10 167,07
	109,16
	0,59

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	13 300,00
	14 059,33
	105,71
	0,81

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 695,22
	4 963,02
	134,31
	0,29

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	1 717,88
	-
	0,10

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 238 234,17
	1 234 327,99
	99,68
	71,24

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	142 241,92
	142 241,92
	100,00
	8,21

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	377 875,70
	374 469,31
	99,10
	21,61

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	700 072,74
	700 054,13
	100,00
	40,41

	Иные межбюджетные трансферты
	9 337,47
	9 320,58
	99,82
	0,54

	Прочие безвозмездные поступления
	11 324,43
	10 904,05
	96,29
	0,63

	Возврат остатков безвозмездных поступлений
	-2 618,10
	-2 662,00
	101,68
	-0,15

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 663 783,28
	1 732 525,58
	104,13
	100,0


Поступление государственной пошлины за 2019 год в бюджет городского округа составило 6 200,05 тыс. рублей или 109,27% к уточненным годовым плановым назначениям.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступили в бюджет городского округа в сумме 31 171,59 тыс. рублей, что больше уточненных годовых плановых назначений на 14 268,71 тыс. рублей или в 2,2 раза. При этом доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, составили 29770,52 тыс. рублей. Уточненное годовое плановое задание по данному виду доходов перевыполнено на 13 877,35 тыс. рублей или на 87,32%.
Поступление платы за загрязнение окружающей среды за 2019 год в бюджет городского округа составило 243,96 тыс. рублей, что в 3,3 раза выше уточненных годовых плановых назначений. 
Поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства за 2019 год в бюджет городского округа составило 10 167,07 тыс. рублей или 109,16% к уточненным годовым плановым назначениям. 
Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов за 2019 год в бюджет городского округа составило 14 059,33 тыс. рублей или 105,71% к уточненным годовым плановым назначениям. 
Плановое задание по сбору штрафов выполнено на 134,31%, в бюджет городского округа поступило 4 963,02 тыс. рублей. 

От размещения нестационарных объектов на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, поступили прочие непланируемые доходы в сумме 1 717,89 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета по безвозмездным поступлениям сложилась следующим образом: 

- безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов составили 1226085,94 тыс. рублей или 99,33%;

- прочие безвозмездные поступления (денежные пожертвования физических и юридических лиц) составили 10 904,05 тыс. рублей или 0,88%; 

- возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет составил 2 633,65 тыс. рублей или (-)0,21%.

В структуре безвозмездных поступлений, поступивших из вышестоящих бюджетов, нецелевая финансовая помощь из краевого бюджета, составляет 35,31% или 432 933,92 тыс. рублей, в том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 142 241,92 тыс. рублей,
- формирование районных фондов финансовой поддержки 290 692,00 тыс. рублей. 
Доведенные плановые назначения 2019 года исполнены на 100%.

В соответствии с фактически выполненным объемом работ за 2019 год в бюджет городского округа поступили субсидии в сумме 83777,31 тыс. рублей, плановые назначения текущего года исполнены на 96,09%.
Это связано с проведением конкурсных процедур:

- на поддержку отрасли культуры - ремонт здания МКУК «Раздольненская ЦКС»  экономия составила 601,97 тыс. рублей;

- на проведение работ по капитальному ремонту кровель в муниципальных образовательных организациях, экономия составила   63,03 тыс. рублей; 

-  на проведение работ по устройству подъезда от автодороги г. Новоалександровск - Григорополисская к поселку МТФ-2 СХПК «Россия»,  экономия составила 2 696,34 тыс. рублей.

Удельный вес субвенций из федерального и краевого бюджета в объеме безвозмездных поступлений, поступивших из вышестоящих бюджетов, составил 56,10% или 700 054,13 тыс. рублей. Доведенные плановые назначения 2019 года исполнены на 99,99%. 


Средства иных межбюджетных трансфертов поступили в                       объеме 9 320,58 тыс. рублей. Доведенные плановые назначения 2019 года исполнены на 99,82%, так как межбюджетные трансферты, передаваемые на обеспечение деятельности депутатов Думы Ставропольского края и их помощников в избирательном округе, поступили в пределах сумм необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета. 

Сравнительный анализ поступлений доходов в бюджет городского округа за 2018-2019 годы

	Наименование доходов
	Исполнено
	Исполнено
	Отклонение,
	Отклонение,

	
	за 2018 год,
	за 2019 год,
	 
	 


	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	417 312,59
	498 197,60
	80 885,01
	119,38

	Налоги на прибыль, доходы
	139 520,98
	171 479,25
	31 958,27
	122,91

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	24 017,10
	27 476,67
	3 459,57
	114,40

	Налоги на совокупный доход
	80 946,45
	104 868,02
	23 921,57
	129,55

	Налоги на имущество
	104 788,05
	125 850,75
	21 062,70
	120,10

	Государственная пошлина
	5 136,18
	6 200,05
	1 063,87
	120,71

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	36 655,14
	31 171,59
	-5 483,55
	85,04

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	268,97
	243,96
	-25,01
	90,70

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	10 209,15
	10 167,07
	-42,08
	99,59

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8 078,58
	14 059,33
	5 980,75
	174,03

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 777,50
	4 963,02
	-814,48
	85,90

	Прочие неналоговые доходы
	1 914,49
	1 717,88
	-196,61
	89,73

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 293 745,50
	1 234 327,99
	-59 417,51
	95,41

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	91 137,15
	142 241,92
	51 104,77
	156,07

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	496 179,75
	374 469,31
	-121 710,44
	75,47

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	688 597,69
	700 054,13
	11 456,44
	101,66

	Иные межбюджетные трансферты
	8 738,20
	9 320,58
	582,38
	106,66

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	963,52
	0 
	-963,52
	0,00

	Прочие безвозмездные поступления
	8 816,49
	10 904,05
	2 087,56
	123,68

	Возврат остатков безвозмездных поступлений
	-687,3
	-2 662,00
	-1 974,70
	387,31

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 711 058,09
	1 732 525,58
	21 467,49
	101,25


По сравнению с прошлым годом общий объем доходов увеличился на 21 467,49 тыс. рублей или 1,25%, что связано, в первую очередь, со значительным ростом собственных налоговых и неналоговых доходов (+80 885,01 тыс. рублей). 
Заметный рост наблюдается по налогам на прибыль, доходы, прирост составил 22,91% или 31 958,27 тыс. рублей.
По сравнению с 2018 годом объем поступлений налогов на совокупный доход увеличился на 23 921,57 тыс. рублей, что обусловлено ростом единого сельскохозяйственного налога в связи с увеличением доходов, полученных от реализации сельскохозяйственной продукции (ООО «Прогресс», ООО «Возрождение», ООО «Агро», ООО «Битл», СПК колхоз «Родина», АО «Колхоз им. Ленина»).

По сравнению с прошлым годом объем поступлений по налогу на имущество физических лиц увеличился на 4 060,18 тыс. рублей, что связано с увеличением корректирующего коэффициента, примененного при расчете налога за 2018 год с 0,4 до 0,6, а также с включением 76 объектов недвижимого имущества в Перечень объектов недвижимого имущества, налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость. 

Объем поступлений земельного налога вырос на 17 002,45 тыс. рублей или на 17,92%. Основной причиной являются оплата земельного налога Сельскохозяйственным племколхозом «Россия» по контрольным мероприятиям, проведённым Межрайонной ИФНС России № 4 по Ставропольскому краю. 

В отчетном году наблюдается снижение безвозмездных поступлений, которое составило 4,59% или 59 417,51 тыс. рублей. 
Анализ исполнения расходной части бюджета городского округа
Решением о бюджете расходы бюджета городского округа  на 2019 год утверждены в сумме 1 587 016,98  тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета плановые назначения по расходам увеличились на 185 656,45 тыс. рублей и составили 1 772 673,43 тыс. рублей. 

Увеличение плановых назначений по расходам связано:

- с уточнением остатков собственных средств, сложившихся по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 57 040,59 тыс. рублей и ожидаемых поступлений от продажи земли в 2019 году в размере 15 000,00 тыс. рублей;

- с уточнением средств, поступающих от оказания платных услуг (работ), поступлением целевых средств от юридических и физических лиц в сумме 5 492,52 тыс. рублей;

- с уточнением субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Ставропольского края в сумме 108 123,34 тыс. рублей.

Кассовое исполнение по расходам за 2019 год сложилось в сумме 1 723306,56 тыс. рублей или 97,2% к годовым плановым назначениям. 

Исполнение расходной части бюджета городского округа за 2019 год
	Наименование
	Утверждено на 2019 год, с учетом изменений, тыс. рублей
	Исполнено за 2019 год, тыс. рублей
	Уровень исполнения
	Уд. вес в общей сумме расходов %

	
	
	
	%
	

	Общегосударственные вопросы
	203 796,63
	199 082,65
	97,7
	11,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 477,18
	5 433,05
	99,2
	0,3

	Национальная экономика
	82 202,58
	78 595,33
	95,6
	4,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	79 915,82
	78 470,36
	98,2
	4,6

	Образование
	708 907,76
	700 874,72
	98,9
	40,7

	Культура, кинематография
	206 561,78
	204 603,53
	99,1
	11,9

	Социальная политика
	381 070,46
	380 476,53
	99,8
	22,1

	Физическая культура и спорт
	104 741,22
	75 770,39
	72,3
	4,4

	Всего
	1 772 673,43
	1 723 306,56
	97,2
	100,0


        Как видно из таблицы, низкий уровень исполнения расходов бюджета сложился по разделу «Физическая культура и спорт» - 72,3%, что связано с невыполнением подрядными организациями условий контрактов по строительству спортивного комплекса в г. Новоалександровске. 

По остальным разделам расходной части бюджета наблюдается высокий уровень исполнения (выше 95%). 
В анализируемом периоде в структуре расходов более половины расходов приходится на 2 направления: «Образование» – 40,7% и «Социальная политика» – 22,1%.

Сравнительный анализ расходов бюджета городского округа 
за 2018-2019 годы

	Наименование
	Исполнено за 2018 год, тыс. рублей
	Исполнено за 2019 год, тыс. рублей
	Отклонение,
	Отклонение,

	
	
	
	тыс. рублей
	%

	Общегосударственные вопросы
	198 873,43
	199 082,65
	209,2
	100,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6 797,94
	5 433,05
	-1 364,9
	79,9

	Национальная экономика
	106 018,48
	78 595,33
	-27 423,2
	74,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	91 137,92
	78 470,36
	-12 667,6
	86,1

	Образование
	649 728,24
	700 874,72
	51 146,5
	107,9

	Культура, кинематография
	174 247,55
	204 603,53
	30 356,0
	117,4

	Социальная политика
	364 514,69
	380 476,53
	15 961,8
	104,4

	Физическая культура и спорт
	106 753,27
	75 770,39
	-30 982,9
	71,0

	Всего
	1 698 071,52
	1 723 306,56
	25 235,0
	101,5


По сравнению с показателями прошлого года наблюдается общий рост расходов на 25 235,0 тыс. рублей или 1,5%, что объясняется увеличением расходов по направлениям: «Образование», «Культура, кинематография» и «Социальная политика» наряду со снижением расходов по таким направлениям как «Национальная экономика», «Физическая культура и спорт» и Жилищно-коммунальное хозяйство».

В 2019 году по наиболее затратным направлениям средства направлялись на следующие виды расходов:

Раздел «Образование»

- ремонт спортзала МОУ СОШ № 9 на сумму 2 229,62 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 2 103,41 тыс. рублей;

- замена 642,16 квадратных метров оконных блоков в девяти дошкольных образовательных организациях на сумму 3 068,65 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 2 823,16 тыс. рублей;

- ремонт кровли МОУ Гимназия № 1 площадью 4 206,00 квадратных метров на сумму 15 484,40 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 12 542,35 тыс. рублей;

- благоустройство территорий МОУ «Лицей Экос» и МОУ СОШ №13 на сумму 3223,68 тыс. рублей, в том числе за счет краевого бюджета 2611,18 тыс. рублей;

- создание центров образования цифрового и гуманитарного профилей в сельской местности на сумму 1 112,30 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета 1 056,68 тыс. рублей;

- текущие и капитальные ремонты в 31 муниципальной образовательной организации на сумму 11426,21 тыс. рублей (ремонты водопровода и канализации, кровли, внутренних систем теплотрассы, автоматической пожарной сигнализации, силовой и осветительной сети, монтаж уличного освещения, замена приборов учета газа и тепловой энергии, установка систем видеонаблюдения, укладка брусчатки).
- проведение медицинских осмотров 1752 работников образовательных учреждений на сумму 2 602, 47 тыс. рублей;
- расходы на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных и общеобразовательных организациях 87 941,14 тыс. рублей; 
- расходы на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях составили 214 970,63 тыс. рублей;
- расходы на дополнительное образование составили 38 529,28 тыс. рублей;
- расходы на мероприятия по содействию занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет составили 498,21 тыс. рублей;
- меры социальной поддержки на оплату коммунальных услуг педагогических работников и пенсионеров из числа педагогических работников, работающих и проживающих в сельской местности в сумме 13 167,73 тыс. рублей; 

- за счет средств резервного фонда Правительства Ставропольского края приобретены новогодние подарки для 2764 учащихся общеобразовательных организаций на сумму 1 382,00 тыс. рублей;
- стипендии главы администрации Новоалександровского городского округа получали 65 учащихся общеобразовательных учреждений, расходы составили 388,00 тыс. рублей;
 - расходы на проведение мероприятий для детей и молодёжи составили 393,97 тыс. рублей;
- расходы на организацию питания детей в пришкольных лагерях и выплату заработной платы педагогическим работникам из бюджета городского округа израсходованы средства в размере 4 809,99 тыс. рублей;
- финансирование оздоровительной кампании из средств местного бюджета в 2019 году составило 7 023,27 тыс. рублей;
За 2019 год муниципальными бюджетными учреждениями образования получены средства от оказания платных услуг в объеме 13 694,98 тыс. рублей, из них на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений направлено 12 925,17 тыс. рублей.
Раздел «Социальная политика»: 

- субсидии в размере 1 600,20 тыс. рублей на предоставление молодым семьям, являющимся участниками основного мероприятия «Обеспечение жильём молодых семей» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», проживающим на территории Ставропольского края, на приобретение (строительство) жилья одной молодой семье. 

- расходы на вознаграждение, причитающееся приёмному родителю, составили 8 184,00 тыс. рублей;

- расходы на содержание детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемных семьях составили 7 831,46 тыс. рублей;

- выплаты получателям мер социальной поддержки ветеранов труда Ставропольского края составили 54 520,00 тыс. рублей;

- выплаты реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, составили 1 065,00 тыс. рублей;

- компенсации по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на сумму 46 435,00 тыс. рублей; 

- меры социальной поддержки многодетных семей составили 14 887,35 тыс. рублей;

- субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 22 524,00 тыс. рублей;

- пособие на проезд студентам в сумме 97,82 тыс. рублей;

- меры социальной поддержки малоимущих, одиноко проживающих граждан, в сумме 2 149,72 тыс. рублей;

- денежные выплаты, назначаемые в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребёнком возраста трех лет, в сумме 33 600, 00 тыс. рублей; 

- ежемесячное пособие на ребенка - 35 220,00 тыс. рублей;

-  выплаты из средств федерального бюджета гражданам, награждённым знаком «Почётный донор России», составили 1 995,19 тыс. рублей;

- меры социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла составили 49 450,00 тыс. рублей;

- выплаты гражданам, имеющим право на получение компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, в размере 4,72 тыс. рублей;

- социальное пособие на погребение в сумме 365,98 тыс. рублей;

- государственные пособия лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организацией в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 181-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющих детей» составили 43 000,00 тыс. рублей;

- выплата ежегодной денежной компенсации многодетным семьям на каждого из детей не старше 18 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях, на приобретение комплекта школьной одежды, спортивной одежды и обуви и школьных письменных принадлежностей, на сумму 1 544,33 тыс. рублей;

- компенсация отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на сумму 246,29 тыс. рублей;

- выплата денежной компенсации семьям, в которых в период с 1 января 2011 года по 31 декабря 2015 года родился третий или последующий ребёнок, на сумму 523,82 тыс. рублей;

- ежегодная денежная выплата гражданам Российской Федерации, родившимся на территории Союза Советских Социалистических Республик, а также на иных территориях, которые на дату начала Великой Отечественной войны входили в его состав, не достигшим совершеннолетия на 3 сентября 1945 года и постоянно проживающим на территории Ставропольского края в сумме 20 670,37 тыс. рублей;

- ежемесячная доплата к пенсии гражданам, ставшими инвалидами при исполнении служебных обязанностей в районах боевых действий и семьям погибших ветеранов боевых действий, в сумме 85,35 тыс. рублей.

Анализ исполнения программной и непрограммной части бюджета городского округа

Кассовое исполнение бюджета городского округа осуществлялось в рамках 16 муниципальных программ и реализации непрограммных направлений деятельности соответствующих главных распорядителей средств бюджета городского округа. 

Доля расходов в рамках муниципальных программ составляет 91,2%, непрограммных направлений расходов - 8,8% в общем объеме расходов бюджета городского округа.

Структура кассовых расходов за отчётный период в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий выглядит следующим образом:

	№ п/п
	Наименование
	Уточненный план на 2019 год, тыс. рублей
	Кассовое исполнение за 2019 год, тыс. рублей
	% исполнения

	1.
	МП «Управление финансами Новоалександровского городского округа Ставропольского края»
	38 833,30
	38 045,04
	98,0



	2.
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка и инвестиционной деятельности на территории Новоалександровского городского округа Ставропольского края»
	800,00
	800,00
	100,0

	3.
	МП «Развитие культуры Новоалександровского городского округа Ставропольского края»
	221 024,32
	219 144,82
	99,1

	4.
	МП «Реализация молодежной политики на территории Новоалександровского городского округа Ставропольского края»
	2 417,18
	2 168,97
	89,7

	5.
	МП «Повышение роли физической культуры и спорта в Новоалександровском городском округе Ставропольского края»
	104 327,48
	75 359,18
	72,2

	6.
	МП «Развитие системы образования Новоалександровского городского округа Ставропольского края»
	677 709,50
	671 500,28
	99,1

	7.
	МП «Развитие систем коммунальной инфраструктуры, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Новоалександровском городском округе Ставропольского края»
	37 307,11
	36 879,18
	98,9

	8.
	МП «Развитие дорожной сети, обеспечение безопасности дорожного движения и транспортное обслуживание населения в Новоалександровском городском округе Ставропольского края»
	81 004,17
	77 398,46
	95,5

	9.
	МП «Развитие сельского хозяйства в Новоалександровском городском округе Ставропольского края»
	2 336,68
	2 335,14
	99,9

	10.
	МП «Управление муниципальным имуществом Новоалександровского городского округа Ставропольского края»
	7 833,77
	7 763,99
	99,1

	11.
	МП «Социальная поддержка граждан в Новоалександровском городском округе Ставропольского края»
	347 317,47
	347 317,09
	100,0

	12.
	МП «Профилактика правонарушений, обеспечение общественного порядка, профилактика идеологии терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация его проявлений, гармонизация межнациональных отношений на территории Новоалександровского городского округа Ставропольского края»
	9 830,86
	9 733,35
	99,0

	13
	МП «Модернизация коммунального хозяйства, улучшение условий проживания населения на территории Новоалександровского городского округа Ставропольского края»
	83 530,53
	81 923,38
	98,1

	14
	МП «Формирование современной городской среды на территории Новоалександровского городского округа «на 2018-2022 годы
	47,00
	47,00
	100,0

	15
	МП «Развитие муниципальной службы в Новоалександровском городском округе Ставропольского края»
	536,00
	519,52
	96,9

	16
	МП «Противодействие коррупции в Новоалександровском городском округе Ставропольского края»
	1 172,00
	1 148,25
	98,0

	
	ИТОГО программы:
	1 616 027,37
	1 572 083,65
	97,3

	17.
	Непрограммные мероприятия
	156 646,06
	151 222,92
	96,5

	
	Всего:
	1 772 673,43
	1 723 306,56
	97,2



По муниципальной программе «Повышение роли физической культуры и спорта в Новоалександровском городском округе Ставропольского края» сложился невысокий процент исполнения - 72,2%. Образование остатка неиспользованных бюджетных средств в сумме 28968,3 тыс. рублей обусловлено нарушением подрядными организациями сроков исполнения контрактов при  строительстве спорткомплекса в г.Новоалександровске (оплата производилась по факту выполненных работ на основании предоставленных документов). 
Оценка дефицита (профицита) бюджета городского округа

В ходе проверки установлено, что по итогам 2019 года бюджет Новоалександровского городского округа Ставропольского края исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 9 219,03 тыс. рублей.

В 2019 году бюджетные ассигнования резервного фонда администрации городского округа Ставропольского не использовались.

По состоянию на 01.01.2020 года муниципальный долг Новоалександровского городского округа Ставропольского края отсутствует.

В отчетном году муниципальные гарантии Новоалександровским городским округом Ставропольского края не предоставлялись.

В 2019 году бюджетные кредиты не предоставлялись. Бюджетные кредиты, привлеченные из краевого бюджета, отсутствуют.
По состоянию на 01.01.2020 года остатки средств на счете бюджета Новоалександровского городского округа сложились в сумме 118 109,18 тыс. рублей, в том числе остатки средств краевого бюджета - в сумме 17 879,37  тыс. рублей, остатки средств во временном распоряжении сложились в сумме 728,97 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составила 67 684,76 тыс. рублей, в том числе кредиторская задолженность по доходам составляет 67 533,65тыс. рублей, расчеты с подотчетными лицами – 8,00 тыс. рублей, задолженность по пособию по временной нетрудоспособности, услугам связи, коммунальным услугам, прочим услугам, приобретению материальных запасов – 71,1 тыс. рублей, задолженность по налогам и во внебюджетные фонды  - 72,01 тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет.
Анализ бюджетной отчетности исполнения бюджета городского округа

В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная отчетность включает в себя отчет об исполнении бюджета (форма 0503117), баланс исполнения бюджета (форма 0503120), отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121), отчет о движении денежных средств (форма 0503123), пояснительную записку (форма 0503160).

Объем утвержденных бюджетных назначений в отчете об исполнении бюджета по разделам «Доходы» и «Источники финансирования дефицита бюджета» соответствует сумме плановых поступлений аналогичных показателей, утвержденных решением о бюджете (1663783,28 тыс. рублей и 108890,15 тыс. рублей, соответственно), а по разделу «Расходы» соответствует сумме аналогичных показателей, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью расходов, с учетом последующих изменений по состоянию на 01.01.2020 года (1772673,43 тыс. рублей).

Показатели баланса исполнения бюджета городского округа (форма 0503120) сформированы в соответствии с правилами пункта 110 Инструкции № 191н в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода, соответственно.

Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020 года составила 609629,68 тыс. рублей. Сумма начисленной амортизации  на 01.01.2020 года составляет 341808,09 тыс. рублей, остаточная стоимость 261821,59 тыс. рублей. Увеличение остаточной стоимости основных средств за 2019 год составило 109420,02 тыс. рублей и связано с введением в эксплуатацию вновь построенных и реконструированных зданий и сооружений и приобретением основных средств. Объектов основных средств, включаемых в группу "Инвестиционная недвижимость", по состоянию на 01.01.2020 г. нет.

Балансовая стоимость нематериальных активов по состоянию на 01.01.2020 года составила 82,90 тыс. рублей, сумма начисленной амортизации – 82,90 тыс. рублей, остаточной стоимости нет. На счете 010200000 "Нематериальные активы" учтен сайт Новоалександровского городского округа.

По счету 010300000 "Непроизведенные активы" по состоянию на 01.01.2020 г. остаток составил 298997,09 тыс. рублей, увеличение за 2019 год составило 66544,57 тыс. рублей и обусловлено принятием на учет земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
По счету 010600000 "Вложения в нефинансовые активы" по состоянию на 01.01.2020 г. остаток составил 253361,12 тыс. рублей.
На счете 010800000 "Нефинансовые активы имущества казны" остаточная стоимость нефинансовых активов имущества казны по состоянию на 01.01.2020 г. составляет 2042983,67 тыс. рублей, рост за 2019 год составил 118129,70 тыс. рублей. Увеличение связано с принятием имущества в казну, а также принятием к учету ранее не учтенных земельных участков.
Анализ бюджетной отчетности исполнения бюджета городского округа показал, что стоимость нефинансовых активов по сравнению с началом 2018 года возросла на 293240,21 тыс. рублей и на конец года сложилась в сумме 2875241,84 тыс. рублей.

В отчете о финансовых результатах (форма 0503121) содержатся данные о результатах деятельности учреждений при исполнении бюджета городского округа в разрезе классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ). Основной показатель данного отчета – чистый операционный результат, отражающий сумму изменений финансового результата за отчетный период.

Доходы учреждений в сумме 2062845,36 тыс. рублей начислены по бюджетной деятельности. Расходы учреждений сформированы также только за счет бюджетной деятельности в сумме 1729077,75 тыс. рублей и представлены следующей структурой:

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 490847,51 тыс. рублей (28,4% от общего объема расходов);

- приобретение услуг – 208550,37 тыс. рублей (12,1% от общего объема расходов);

- безвозмездные перечисления организациям – 506587,94 тыс. рублей (29,3% от общего объема расходов);

- безвозмездные перечисления бюджетам – 4625,04 тыс. рублей (0,3% от общего объема расходов);

- социальное обеспечение – 358944,53 тыс. рублей (20,8% от общего объема расходов);

- расходы по операциям с активами – 139058,15 тыс. рублей (8,0% от общего объема расходов);

- безвозмездные перечисления капитального характера организациям – 9681,06 тыс. рублей (0,6% от общего объема расходов);

- прочие расходы – 10783,15 тыс. рублей (0,6% от общего объема расходов);

Чистый операционный результат составил 333767,61 тыс. рублей.

Отчет о движении денежных средств (форма 0503123) в разрезе кодов КОСГУ отражает данные о движении денежных средств, сформированные финансовым органом в соответствии с показателями консолидированных отчетов главных распорядителей бюджетных средств, и включает в себя текущие, инвестиционные и финансовые операции по разделам: «Поступления», «Выбытия», «Изменения остатков средств».

Анализ показал, что в отчетном периоде поступления денежных средств сложились в сумме 1735070,16 тыс. рублей, из них:

- поступления по операциям текущего характера – 1721010,83 тыс. рублей;

- поступления от инвестиционных операций – 14059,33 тыс. рублей;

Поступления от операций текущего характера сформировали: налоговые доходы в сумме 435874,75 тыс. рублей, безвозмездные поступления текущего характера – 1222196,04 тыс. рублей, доходы от собственности – 31415,54 тыс. рублей, доходы от оказания платных услуг – 10049,64 тыс. рублей, суммы принудительного изъятия – 4963,02 тыс. рублей, безвозмездные поступления капитального характера – 14793,95 тыс. рублей прочие доходы – 1717,89 тыс. рублей.

Поступления от инвестиционных операций сформированы в общей сумме 14059,33 тыс. рублей за счет реализации основных средств на сумму 153,08 тыс. рублей, непроизведенных активов –13891,25 тыс. рублей и материальных запасов – 15,0 тыс. рублей.

Сумма выбытия денежных средств со счетов по учету бюджетных средств составила 1723306,57 тыс. рублей, в том числе:

- по текущим операциям – 1620104,76 тыс. рублей;

- по инвестиционным операциям – 103201,81 тыс. рублей;

Таким образом, итоговая сумма поступления денежных средств на счета бюджета, единого счета бюджета, открытого в органе, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения бюджета, превысила их выбытие на 11763,59 тыс. рублей.

 Анализ годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета городского округа, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета
Проверкой полноты, достоверности, соблюдения порядка составления и представления главными распорядителями средств бюджета городского округа, главными администраторами бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета годовой бюджетной отчетности установлено, что представленная годовая бюджетная отчетность в целом соответствует предъявляемым требованиям и отражает фактические операции с бюджетными средствами, результаты финансовой деятельности главных администраторов средств бюджета городского округа и исполнение бюджета за 2019 год.

 

Численность муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений городского округа и фактические расходы на оплату их труда за 2019 год

Фактическая численность муниципальных служащих Новоалександровского городского округа за 2019 год составила 213 человек. 
Фактические расходы на оплату их труда за отчетный период составили 113 221,84 тыс. рублей.

Численность работников муниципальных учреждений Новоалександровского городского округа Ставропольского края по состоянию на 1 января 2020 года составила 2494 человека. 
Фактические расходы на оплату их труда за 2019 год произведены в сумме 761 738,45 тыс. рублей.

Выводы и предложения
1. Отчет об исполнении бюджета за 2019 год представлен администрацией Новоалександровского городского округа Ставропольского края в форме проекта решения Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края «Отчет об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2019 год». 
2. В проекте решения показатели основных характеристик бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2019 год.

3. Контрольно-счетный орган рекомендует Совету депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края утвердить отчет об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 2019 год в объемах и составе, предложенных администрацией Новоалександровского городского округа Ставропольского края.
Председатель 
контрольно-счетного органа 
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