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	АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОАЛЕКСАНДРОВСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ



	
	ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	

	26.12.2016 г.
	г. Новоалександровск
	№ 878 


Об утверждении муниципальной программы 

«Управление финансами Новоалександровского

муниципального района Ставропольского края»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, постановлениями администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 26.10.2016 г. № 691 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», от 21.09.2015 г. № 967 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Новоалександровского муниципального района Ставропольского края» и от 31.10.2016 г. № 709 «Об утверждении перечня муниципальных программ, планируемых к реализации в Новоалександровском муниципального района Ставропольского края», администрация Новоалександровского муниципального района Ставропольского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края». 
2. Признать утратившими силу постановления администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края:

от 11 октября 2013г. № 1143 «Об утверждении муниципальной программы «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края»;

от 21 января 2014г. № 81 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 11.10.2013г. № 1143»;

 от 9 апреля 2014г. № 412 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 11.10.2013г. № 1143»;

от 5 сентября 2014г. № 930 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 11.10.2013г. № 1143»;

от 10 октября 2014г.  № 1099 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 11.10.2013г. № 1143»;
от 23 октября 2014г.  № 1218 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 11.10.2013г. № 1143»;

от 31 декабря 2014г.  № 1546 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 11.10.2013г. № 1143»;

от 09 февраля 2015г.  № 200 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 11.10.2013г. № 1143»;

от 10 апреля 2015г.  № 456 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 11.10.2013г. № 1143»;

от 29 декабря 2015г.  № 1265 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 11.10.2013г. № 1143»;

от 01 апреля 2016г.  № 238 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 11.10.2013г. № 1143».
от 23 декабря 2016г.  № 867 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 11.10.2013г. № 1143».
2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте органов местного самоуправления Новоалександровского муниципального района Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Контроль за выполнением настоящего постановления  оставляю за собой.

4. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2017 года.

Глава администрации 

Новоалександровского

муниципального района                             
    

Ставропольского края                                                              С.Ф.Сагалаев  

УТВЕРЖДЕНА

            Постановлением администрации 

Новоалександровского
муниципального района Ставропольского края
от 26.12.2016г. № 878
Муниципальная программа 
«Управление финансами Новоалександровского муниципального 

района Ставропольского края»
Паспорт 

Муниципальной программы «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края»
	Наименование

Программы


	Муниципальная программа 

«Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края»

(далее – Программа)

	Ответственный

исполнитель

Программы
	финансовое управление администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края

(далее – финансовое управление)

	Соисполнители

Программы


	нет

	Подпрограммы

Программы
	нет

	Основные мероприятия
Программы
	повышение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;
обеспечение реализации Программы «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края» и общепрограммные мероприятия Программы

	Цели Программы
	обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Новоалександровского муниципального района Ставропольского края, повышение качества управления муниципальными финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края 

	Индикаторы достижения целей Программы
	исполнение расходных обязательств Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;
оценка качества управления бюджетным процессом Новоалександровского муниципального района в рейтинге по Ставропольскому краю;
средняя оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования Новоалександровского муниципального района  Ставропольского края


	Задачи основных мероприятий
	- обеспечение роста налогового потенциала Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;
- совершенствование бюджетной политики и повышение эффективности использования средств бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;

- организация и осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;
- повышение качества управления муниципальными финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;

- создание условий для повышения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований поселений Новоалександровского района Ставропольского края;
- повышение качества и оперативности формирования сводной (консолидированной) отчетности об исполнении бюджета Новоалександровского района Ставропольского края.


	Показатели решения задач (целевые индикаторы)
	темп роста поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края (далее – бюджет муниципального района)  к уровню предыдущего года;
отношение просроченной кредиторской задолженности, сложившейся по расходам  бюджета муниципального района к общему объему расходов бюджета муниципального района;
удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ Новоалександровского муниципального района Ставропольского края (далее – муниципальные программы) в общем объеме расходов бюджета муниципального района;
доля бюджетных и автономных учреждений в общем количестве муниципальных учреждений;
доля суммы возмещенных финансовых нарушений  бюджетного законодательства в общей сумме нарушений, предъявленных к возмещению;
проведение оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;
темпы роста значения итоговой оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования Новоалександровского муниципального района Ставропольского края, к уровню предыдущего года;
эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности поселений района;
увеличение доли муниципальных образований поселений, выполнивших плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам на 100 и более процентов;
охват централизованной формой ведения бюджетного (бухгалтерского) учета органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Новоалександровского района Ставропольского края.



	Сроки реализации Программы 

	2017-2022 годы

	Объемы  и источники финансового обеспечения Программы 
	объем финансового обеспечения Программы составит   452 401,00 тыс.рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения:
за счет средств бюджета Новоалександровского муниципального района (далее – средства местного бюджета), 195 316,00 тыс. рублей, в том числе по годам:
2017 год – 33 108,79 тыс. рублей;

2018 год – 32 427,85 тыс. рублей;

2019 год – 32 444,84 тыс. рублей;

2020 год – 32 444,84 тыс. рублей;

2021 год – 32 444,84 тыс. рублей;

2022 год – 32 444,84 тыс. рублей;

за счет средств бюджета Ставропольского края (далее средства краевого бюджета), 257 085,00 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 36 765,0 тыс. рублей;

2018 год – 45 120,0 тыс. рублей;

2019 год – 43 800,0 тыс. рублей;

2020 год – 43 800,0 тыс. рублей;

2021 год – 43 800,0 тыс. рублей;

2022 год – 43 800,0 тыс. рублей;



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	сохранение процента исполнение расходных обязательств Новоалександровского муниципального района Ставропольского края  в 2022 году  на уровне 96,7 процентов;
увеличение средней оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования в 2022 году до 46,2 баллов;

прирост поступлений  налоговых и неналоговых доходов бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края (без учета доходов, полученных от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена) к уровню предыдущего года в 2022 году до 1,8 процентов;
ежегодное сохранение объема просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета муниципального района на нулевом уровне;
сохранение удельного веса расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ Новоалександровского муниципального района Ставропольского края в общем объеме расходов бюджета муниципального района к 2022 году на уровне 95,2 процентов;
увеличение доли бюджетных и автономных учреждений в общем количестве муниципальных учреждений к 2022 году до 37,0 процентов;
сохранение доли возмещенных финансовых нарушений бюджетного законодательства в общей сумме нарушений, предъявленных к возмещению на уровне 89 процентов; 

ежегодное проведение оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;
темп роста значения итоговой оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования Новоалександровского муниципального района Ставропольского края, к уровню предыдущего года к 2022 году 100,2 процентов;
эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности поселений Новоалександровского района Ставропольского края в 2022 году до уровня 93,7 процентов;
увеличение доли муниципальных образований поселений, выполнивших плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам на 100 и более процентов до 91,7 %;

охват централизованной формой ведения бюджетного (бухгалтерского) учета органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Новоалександровского муниципального района до 100 процентов к 2022 году.




Приоритеты и цели реализуемой в Новоалександровском муниципальном районе  Ставропольского края  политики органов местного самоуправления в соответствующей сфере социально-экономического развития Новоалександровского муниципального района  Ставропольского края

Программа отражает деятельность финансового управления администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края (далее - финансовое управление), основой которой является выработка и реализация единой финансовой политики, необходимой для устойчивого развития экономики и  финансов Новоалександровского муниципального района Ставропольского края.

Приоритеты политики органов местного самоуправления муниципального района в сфере реализации Программы определены в следующих стратегических документах:

        Стратегия социально-экономического развития Новоалександровского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года, утвержденной решением Совета Новоалександровского муниципального района  Ставропольского края от 15 декабря 2013 г. № 7/118;
Прогноз социально-экономического развития Новоалександровского муниципального района Ставропольского края на долгосрочный период;

Бюджетный прогноз Новоалександровского муниципального района Ставропольского края на период до 2030 года;

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Новоалександровского муниципального района Ставропольского края, разрабатываемые в составе материалов к проектам решений Совета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

Программа повышения эффективности управления муниципальными финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края на период до 2020 года, утвержденная постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от       2 сентября 2015 г. № 925.
Основным стратегическим приоритетом политики органов местного самоуправления в сфере управления финансами является эффективное использование всех бюджетных ресурсов для обеспечения динамичного развития экономики, повышения уровня жизни населения и формирования благоприятных условий жизнедеятельности в Новоалександровском районе Ставропольского края.
К приоритетным направлениям реализации Программы относятся:

в сфере управления доходами муниципального района -  увеличение и укрепление доходной части бюджета Новоалександровского муниципального района, снижение недоимки по налогами сборам и мобилизация на этой основе максимальных налоговых поступлений в бюджет Новоалександровского муниципального района;
в сфере управления муниципальными финансами  Новоалександровского муниципального района Ставропольского края – создание инструментов долгосрочного финансового планирования, формирование бюджета муниципального района на основе муниципальных программ; повышение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса; повышение качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления; повышение качества предоставления муниципальных услуг; совершенствование подходов к формированию, предоставлению и распределению межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам муниципальных образований поселений; 

в сфере развития системы муниципального финансового контроля и  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд -  осуществление финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета муниципального района, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района;
Целью Программы с учетом изложенных приоритетных направлений является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Новоалександровского муниципального района Ставропольского края, повышение качества управления муниципальными финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края.

Характеристика основных мероприятий Программы
Достижение цели Программы осуществляется путем реализации следующих основных мероприятий:

основное мероприятие «Повышение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Новоалександровского муниципального района Ставропольского края»;

основное мероприятие «Обеспечение реализации Программы «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края» и общепрограммные мероприятия».

В рамках основного мероприятия «Повышение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Новоалександровского муниципального района Ставропольского края» планируется реализация следующих мер в разрезе задач:

Задача  «Обеспечение роста налогового потенциала Новоалександровского муниципального района Ставропольского края»:
ежемесячное проведение мониторинга, анализа поступлений налоговых доходов от крупнейших налогоплательщиков Новоалександровского района Ставропольского края и выяснение причин снижения уплаты по налогам в бюджет муниципального района;
активизация деятельности межведомственной комиссии при администрации Новоалександровского муниципального района по контролю за поступлением в бюджет Новоалександровского муниципального района налоговых платежей и увеличению налогового потенциала Новоалександровского муниципального района, образованной постановлением администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 5 августа 2015 г. № 861 в части снижения недоимки  по налогам и сборам консолидированного бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края и выявления дополнительных источников наполнения консолидированного бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;

Непосредственным результатом реализации данной задачи основного мероприятия Программы является:

обеспечение стабильности поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Новоалександровского муниципального района Ставропольского края.

Задача «Совершенствование бюджетной политики и повышение эффективности использования средств бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края»:
разработка и утверждение бюджетного прогноза Новоалександровского муниципального района Ставропольского края на долгосрочный период; 

приведение параметров бюджетного прогноза Новоалександровского муниципального района Ставропольского края на долгосрочный период в соответствие с решением Совета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края о бюджете  муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;
разработка, утверждение и оценка эффективности реализации муниципальных программ Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;

формирование обоснований бюджетных ассигнований;

установление предельных объемов бюджетных ассигнований по муниципальным программам Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;

планирования бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

ведение сводного реестра главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета муниципального района, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета муниципального района, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета муниципального района, перечня муниципальных бюджетных учреждений Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;

доведение бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования при организации исполнения бюджета муниципального района по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета муниципального района;

составление и ведение кассового плана исполнения бюджета муниципального района;

учет операций по исполнению бюджета муниципального района;

формирование бюджетной отчетности по исполнению  бюджета муниципального района;
Непосредственным результатом реализации данной задачи основного мероприятия Программы является:

обеспечение стабильности, предсказуемости бюджетной политики;
безусловное исполнения действующих расходных обязательств Новоалександровского муниципального района Ставропольского края;
разработка и внесение в администрацию Новоалександровского муниципального района Ставропольского края в установленные сроки и соответствующего требованиям бюджетного законодательства проекта решения Совета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период с  учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджета муниципального района;

своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета Новоалександровского района Ставропольского края.

Задача «Организация и осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения»:
осуществление финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета муниципального района;
 принятие мер по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений при исполнении бюджета муниципального района;
Непосредственными результатами реализации данной задачи станет анализ использования бюджетных средств, включающий информацию о различных видах допущенных нарушений, что позволит своевременно принимать меры по устранению нарушений и профилактике указанных нарушений.
Задача  «Повышение качества управления муниципальными финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края».
В целях решения данной задачи  предполагается создание дополнительных стимулов субъектов бюджетного планирования Новоалександровского муниципального района Ставропольского края к повышению качества организации процессов планирования и исполнения бюджета муниципального района, что способствует повышению качества организации бюджетного процесса в муниципальном районе и эффективности расходования средств бюджета муниципального района.

Реализация данного мероприятия осуществляется посредством мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования Новоалександровского муниципального района Ставропольского края (далее – мониторинг качества финансового менеджмента).

Мониторинг качества финансового менеджмента проводится финансовым управлением в соответствии с Положением о проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования муниципального района, утвержденное постановлением администрации Новоалександровского муниципального района от 20.06.2014 г. № 636.

Непосредственным результатом реализации данной задачи станет ежегодное проведение оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования муниципального района, что позволит повысить качество организации бюджетного процесса в муниципальном районе.
Задача «Создание условий для повышения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований поселений Новоалександровского муниципального района Ставропольского края».
В рамках данной задачи основного мероприятия планируется реализация следующих мер:

проведение в соответствии с  частью 5.3 Положения о бюджетном процессе в Новоалександровском муниципальном районе Старопольского края, утвержденного решением Совета Новоалександровского муниципального района от 11 марта 2016 г. № 19/286 сверки исходных данных, применяемых для проведения расчетов по распределению межбюджетных трансфертов из краевого бюджета и из районного фонда финансовой поддержки поселений бюджетам муниципальных образований поселений;

формирование прогнозных расходов бюджетов поселений;

расчет размера и обеспечение предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений;
расчет размера и обеспечение предоставления муниципальным образованиям поселений дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов;
Результатом реализации данного мероприятия является создание условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований поселений и обеспечения сбалансированности бюджетов поселений.
Задача «Повышение качества и оперативности формирования сводной (консолидированной) отчетности об исполнении бюджета муниципального района» 

В рамках данной задачи основного мероприятия планируется реализация следующих мер:

стандартизация учетных процедур от момента создания первичного документа до формирования отчетности путем:

реализации единого порядка ведения бухгалтерского учета в муниципальном районе с использованием средств автоматизации;

обеспечения своевременного, полного и достоверного отражения в бухгалтерском учете операций по исполнению бюджетных смет (планов финансово-хозяйственной деятельности) муниципальных учреждений муниципального района.

Результатом реализации данного мероприятия является полный охват централизацией учета всех муниципальных учреждений и органов местного самоуправления муниципального района.
Сведения об индикаторах достижения цели Программы и показателях решения задач основных мероприятий Программы и их значениях приведены в приложении 1.

Перечень мероприятий Программы приведен в приложении 2.

Объемы и источники финансового обеспечения Программы приведены в приложении 3.
В рамках основного мероприятия «Обеспечение реализации Программы «Управление финансами Новоалександровского муниципального района Ставропольского края» и общепрограммные мероприятия Программы» планируется реализация мер, направленных на создание условий для реализации Программы.

Управление реализацией Программы осуществляется финансовым управлением в рамках функций, определенных Положением о финансовом управлении администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края, утвержденным решением Совета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 09.08.2011 г. № 24/350.
Обеспечение деятельности по реализации Программы предполагает расходы на:
обеспечение функций финансового управления;

выплаты по оплате труда работников финансового управления.
