
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края первого созыва «Информация об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2019 года»

Заключение на проект решения Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края первого созыва «Информация об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2019 года» подготовлено в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Новоалександровского городского округа Ставропольского края, решением Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 10.11.2017 № 7/72 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новоалександровском городском округе Ставропольского края» и другими нормативными правовыми актами на основании материалов, представленных администрацией Новоалександровского городского округа Ставропольского края контрольно-счетному органу Новоалександровского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счетный орган). 
Контрольно-счетному органу представлены для анализа следующие документы:
проект решения Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края первого созыва «Информация об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2019 года»;
информация к отчету об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2019 года;

отчет о предоставленных муниципальных гарантиях Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2019 года. 

Решением Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края от 14 декабря 2018 года № 21/283 «O бюджете Новоалександровского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете) утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 1 587 016,98 тыс. рублей, по расходам – 1 587 016,98 тыс. рублей, дефицит бюджета - 0,00 тыс. рублей.
В процессе исполнения бюджета решениями Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края в решение о бюджете вносились изменения. Основные характеристики бюджета утверждены по доходам в сумме 1 608 362,20 тыс. рублей, по расходам – в сумме 1 717 252,35 тыс. рублей, дефицит бюджета – 108 890,15 тыс. рублей.
В информации об исполнении бюджета за 1 квартал полугодие 2019 года бюджетные назначения по доходам составляют 1 608 362,20 тыс. рублей, по расходам – 1 739 880,72 тыс. рублей, дефицит бюджета – 108 890,15 тыс. рублей.
В соответствии с частью 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации в сводную бюджетную роспись Новоалександровского городского округа Ставропольского края были внесены изменения без внесения изменений в решение о бюджете.
Доходы

В бюджет Новоалександровского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет городского округа) за 1 полугодие 2019 года при уточненном годовом плане 1 608 890,15 тыс. рублей доходов поступило 848 240,93  тыс. рублей, уровень исполнения составил 52,74%. 
Исполнение и структура доходной части бюджета городского округа
за 1 полугодие 2019 года
  тыс. руб.

	Наименование доходов
	Уточненные
	Исполнено
	Уровень
	Уд. вес 

	
	показатели
	за 1полугодие
	исполнения
	в общем объеме

	
	на 2019 год
	2019 года
	бюджета, %
	доходов, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	425 487,66
	208 002,77
	48,89
	24,52

	Налоги на прибыль, доходы
	167 426,34
	61 170,16
	36,54
	7,21

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	24 590,44
	12 978,34
	52,78
	1,53

	Налоги на совокупный доход
	80 016,72
	84 116,05
	105,12
	9,92

	Налоги на имущество
	104 552,02
	22 520,39
	21,54
	2,65

	Государственная пошлина
	5 674,00
	2 616,64
	46,12
	0,31

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	15 202,88
	14 503,99
	95,40
	1,71

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	77,91
	182,73
	234,54
	0,02

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	9 252,14
	4 811,10
	52,00
	0,57

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	15 000,00
	1 183,09
	7,89
	0,14

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 695,22
	2 890,69
	78,23
	0,34

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	1 029,60
	-
	0,12

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 182 874,54
	640 238,16
	54,13
	75,48

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	142 241,92
	71 120,96
	50,00
	8,38

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	362 123,77
	158 655,54
	43,81
	18,70

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	673 692,78
	405 248,74
	60,15
	47,78

	Иные межбюджетные трансферты
	948,66
	600,25
	63,27
	0,07

	Прочие безвозмездные поступления
	6 485,51
	7 272,82
	112,14
	0,86

	Возврат остатков безвозмездных поступлений
	-2 618,10
	-2 660,16
	101,61
	-0,31

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 608 362,20
	848 240,93
	52,74
	100,00


Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа составило 208 002,77 тыс. рублей или 48,89% к уточненным годовым назначениям. В структуре доходов, поступивших в бюджет городского округа, собственные доходы занимают 24,52%.

Основной объем поступлений указанных доходов приходится на налоги на совокупный доход. За отчетный период их получено 84116,05 тыс. рублей, годовые плановые назначения перевыполнены на 5,12%. Высокую долю в общей структуре доходов занимают и налоги на прибыль – 7,21%. При этом плановые назначения текущего года выполнены на 36,54%
В 1 полугодии 2019 года в бюджет городского округа поступило 640 238,16 тыс. руб. безвозмездных перечислений, что составляет 54,13% к уточненным годовым назначениям.


Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета городского округа составляет 75,48%. 

В структуре безвозмездных поступлений основная доля приходится на субвенции, предоставляемые из федерального и краевого бюджетов (47,78%). 

Сравнительный анализ поступлений доходов в бюджет городского округа

	Наименование доходов
	Исполнено
	Исполнено
	Отклонение

	
	за 1 полугодие
	за 1 полугодие
	 

	
	2018 года
	2019 года
	 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	167 858,02
	208 002,77
	40 144,75

	Налоги на прибыль, доходы
	48 585,81
	61 170,16
	12 584,34

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	10 908,04
	12 978,34
	2 070,330

	Налоги на совокупный доход
	57 018,14
	84 116,05
	27 097,91

	Налоги на имущество
	23 131,45
	22 520,39
	-611,06

	Государственная пошлина
	2 411,99
	2 616,64
	204,65

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	12 392,19
	14 503,99
	2 111,79

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	135,19
	182,73
	47,54

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	4 764,10
	4 811,10
	47,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 596,30
	1 183,09
	-2 413,21

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 016,74
	2 890,69
	-1 126,05

	Прочие неналоговые доходы
	898,06
	1 029,60
	131,53

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	557 748,32
	640 238,16
	82 489,84

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	45 568,58
	71 120,96
	25 552,39

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	155 129,17
	158 655,54
	3 526,37

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	350 007,08
	405 248,74
	55 241,67

	Иные межбюджетные трансферты
	679,24
	600,25
	-78,99

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	800,00
	0,00
	-800,00

	Прочие безвозмездные поступления
	5 792,91
	7 272,82
	1 479,91

	Возврат остатков безвозмездных поступлений
	-228,66
	-2 660,16
	-2 431,50

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	725 606,33
	848 240,93
	122 634,59


Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года вырос на 40 144,75 тыс. руб. в сравнении с аналогичным периодом 2018 года. Основной прирост доходов отмечен по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (+73 208,01 тыс. рублей) и налогам на прибыль (+12 584,34 тыс. рублей). Снижение объема доходов отмечается по таким источникам как налоги на совокупный доход, налоги на имущество, доходы от продажи материальных активов и штрафы.
Объем безвозмездных поступлений увеличился на 82 489,84 тыс. рублей. Таким образом, общий объем доходов бюджета превысил показатель 1 полугодия прошлого года на 122 634,59 тыс. рублей.
Расходы
Первоначально решением о бюджете плановые назначения по расходам утверждены в сумме 1 587 016,98 тыс. рублей.

По состоянию на 01 июля 2019 года плановые назначения по расходам бюджета городского округа увеличились на 152 863,74 тыс. рублей и составили 1 739 880,72 тыс. рублей. 

Увеличение связано:

- с уточнением остатков собственных средств, сложившихся по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 57 040,59 тыс. рублей и ожидаемых поступлений от продажи земли в 2019 году в размере 15 000,00 тыс. рублей;

- с уточнением средств, поступающих от оказания платных услуг (работ), поступлением целевых средств от юридических и физических лиц в сумме 3 109,90 тыс. рублей;

- с уточнением субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Ставропольского края в сумме 77 713,25 тыс. рублей.

Кассовое исполнение по расходам за 1 полугодие 2019 года сложилось в сумме 806 300,46 тыс. рублей или 41,85% к годовым плановым назначениям. 

Исполнение и структура расходной части бюджета городского округа 
за 1 полугодие 2019 года

тыс. руб.
	Наименование расходов
	Уточненные
	Исполнено
	Уровень
	Уд. вес 

	 
	показатели
	за 1 полугодие
	исполнения
	в общем объеме

	 
	на 2019 год
	2019 года
	бюджета, %
	расходов, %

	Общегосударственные вопросы
	192 856,21
	85 771,38
	44,47
	10,64

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6 078,84
	2 134,09
	35,11
	0,26

	Национальная экономика
	69 585,36
	15 697,30
	22,56
	1,95

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	78 994,56
	29 606,25
	37,48
	3,67

	Образование
	683 201,59
	357 009,60
	52,26
	44,28

	Культура, кинематография
	205 123,29
	84 380,76
	41,14
	10,47

	Социальная политика
	378 930,15
	209 779,18
	55,36
	26,02

	Физическая культура и спорт
	125 110,71
	21 921,89
	17,52
	2,72

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1 739 880,72
	806 300,46
	46,34
	100,0


В общем объеме расходов наибольший удельный вес занимают расходы по направлению «Образование» - 44,28%, высокая доля расходов наблюдается по разделу «Социальная политика» - 26,02%. Необходимо отметить низкий уровень исполнения плана по направлениям «Физическая культура и спорт» - лишь 17,52% и «Национальная экономика» - 22,56%.
Кассовое исполнение бюджета городского округа осуществлялось в рамках 16 муниципальных программ и реализации непрограммных направлений деятельности соответствующих главных распорядителей средств бюджета городского округа.

	№ п/п
	Наименование
	Уточненный план на 2019 год, тыс. руб.
	Кассовое исполнение за 1 полугодие 2019 года, тыс. руб.
	% исполнения

	1.
	МП "Управление финансами Новоалександровского городского округа Ставропольского края"
	38 669,92
	16 160,09
	41,8

	2.
	МП "Развитие малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка и инвестиционной деятельности на территории Новоалександровского городского округа Ставропольского края"
	800,00
	50,00
	6,3

	3.
	МП "Развитие культуры Новоалександровского городского округа Ставропольского края"
	220 053,12
	92 189,22
	41,9

	4.
	МП "Реализация молодежной политики на территории Новоалександровского городского округа Ставропольского края"
	2 082,92
	803,51
	38,6

	5.
	МП "Повышение роли физической культуры и спорта в Новоалександровском городском округе Ставропольского края"
	124 322,09
	21 827,83
	17,6

	6.
	МП "Развитие системы образования Новоалександровского городского округа Ставропольского края"
	658 781,51
	353 839,84
	53,7

	7.
	МП "Развитие систем коммунальной инфраструктуры, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Новоалександровском городском округе Ставропольского края"
	31 486,49
	4 571,91
	14,5

	8.
	МП "Развитие дорожной сети, транспортное обслуживание населения в Новоалександровском городском округе Ставропольского края"
	61 386,95
	15 616,10
	25,4

	9.
	МП "Развитие сельского хозяйства в Новоалександровском городском округе Ставропольского края"
	2 258,66
	756,84
	33,5

	10.
	МП "Управление муниципальным имуществом Новоалександровского городского округа Ставропольского края"
	7 814,10
	3 685,21
	47,2

	11.
	МП "Социальная поддержка граждан в Новоалександровском городском округе Ставропольского края"
	346 246,35
	193 640,33
	55,9

	12.
	МП «Профилактика правонарушений, обеспечение общественного порядка, профилактика идеологии терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация его проявлений, гармонизация межнациональных отношений на территории Новоалександровского городского округа Ставропольского края»
	9 386,01
	5 405,80
	57,6

	13.
	МП "Модернизация коммунального хозяйства, улучшение условий проживания населения на территории Новоалександровского городского округа Ставропольского края"
	80 904,58
	32 127,86
	39,7

	14.
	МП "Формирование современной городской среды на территории Новоалександровского городского округа" на 2018-2023 годы
	1 761,26
	0,00
	0,0

	15.
	МП «Развитие муниципальной службы в Новоалександровском городском округе Ставропольского края»
	536,00
	459,47
	85,7

	16.
	МП «Противодействие коррупции в Новоалександровском городском округе Ставропольского края»
	1 172,00
	448,78
	38,3

	
	ИТОГО программы:
	1 587 661,96
	741 582,79
	46,7

	
	Непрограммные мероприятия
	    152 218,76
	  64 717,67
	42,5

	
	Всего:
	 1 739 880,72
	  806 300,46
	46,3


Низкий уровень исполнения расходов наблюдается по следующим муниципальным программам:

- "Формирование современной городской среды на территории Новоалександровского городского округа" на 2018-2023 годы 

 - "Развитие малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка и инвестиционной деятельности на территории Новоалександровского городского округа Ставропольского края";
- "Развитие систем коммунальной инфраструктуры, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Новоалександровском городском округе Ставропольского края";

- "Повышение роли физической культуры и спорта в Новоалександровском городском округе Ставропольского края".
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем расходов бюджета городского округа за 1 полугодие 2019 года увеличился на 80 765,96 тыс. рублей или на 11,13%. 

Значительное увеличение расходов отмечается по разделу «Образование», прошлогодний показатель превышен на 45584,50 тыс. рублей. Снижение расходов относительно 1 полугодия 2018 года наблюдается по направлениям «Национальная безопасность» и «Национальная экономика».

Сравнительный анализ поступлений расходов бюджета городского округа

	Наименование расходов
	Исполнено
	Исполнено
	Отклонение

	
	за 1 полугодие
	за 1 полугодие
	

	
	2018 года
	 2019 года
	

	Общегосударственные вопросы
	84 148,55
	85 771,38
	1 622,83

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 264,40
	2 134,09
	-1 130,31

	Национальная экономика
	16 854,81
	15 697,30
	-1 157,51

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18 773,73
	29 606,25
	10 832,52

	Образование
	311 425,10
	357 009,60
	45 584,50

	Культура, кинематография
	81 929,98
	84 380,76
	2 450,79

	Социальная политика
	188 305,21
	209 779,18
	21 473,97

	Физическая культура и спорт
	20 832,72
	21 921,89
	1 089,16

	ИТОГО РАСХОДОВ
	725 534,51
	806 300,46
	80 765,96


Численность муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений Новоалександровского городского округа Ставропольского края и фактические расходы на оплату их труда
Фактическая численность муниципальных служащих Новоалександровского городского округа за 1 полугодие 2019 года составила – 215 чел., фактические расходы на оплату их труда составили –  47 446,78 тыс. рублей.

Фактическая численность работников муниципальных учреждений Новоалександровского городского округа по состоянию на 1 июля 2019 года составила 2 504 чел., фактические расходы на оплату их труда произведены в сумме 363 089,74 тыс. рублей.

Выводы и предложения
Контрольно-счетный орган Новоалександровского городского округа Ставропольского края рекомендует принять к сведению информацию об исполнении бюджета Новоалександровского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2019 года.
Председатель 
контрольно-счетного органа 

Новоалександровского городского округа

Ставропольского края
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