ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год

На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 4 статьи 7 Закона Ставропольского края от 14 апреля 2017 года №34-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Новоалександровского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год.

Годовой отчет об исполнении бюджета содержит все документы и материалы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Одновременно с годовым отчетом и проектом решения  Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края первого созыва «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Темижбекского сельсовета Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год» (далее – проект решения) представлены:

отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год;

отчеты о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, муниципальных гарантий, внутренних заимствованиях муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год;

отчет о состоянии муниципального долга муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края по состоянию на 01 января 2018 года.

В процессе анализа контрольно-счетным органом проведена проверка на контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности. 

В отчете о финансовых результатах (ф. 0503121) содержатся данные о финансовых результатах деятельности учреждений при исполнении бюджета в разрезе КОСГУ. Основной показатель данного отчета – чистый операционный результат, отражающий сумму изменений финансового результата за отчетный период.
Балансовая стоимость основных средств на 1 января 2018 года составила 31030,27 тыс. рублей, что на 3409.45 тыс. рублей меньше по сравнению с прошлым отчетным годом. Произошло уменьшение суммы амортизации основных средств на 3382,08 тыс. рублей. Остаточная стоимость уменьшилась по сравнению с прошлым отчетным годом на 27,36 тыс. руб. и составила на 1 января 2018 года 11519,79 тыс. рублей.

Стоимость материальных запасов по сравнению с прошлым отчетным годом увеличилась на 99,61 тыс. руб. и составила на 1 января 2018 года 1190,87 тыс. рублей.

Пояснительная записка (ф. 0503160) содержит информацию о результатах исполнения бюджета муниципального образования город Новоалександровск за 2017 год.

Решением Думы муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края от 13 декабря 2016 года №48 «О бюджете муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее – решение о бюджете) утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 69939,37 тыс. рублей, по расходам в сумме 69939,37 тыс. рублей.

В процессе исполнения бюджета в 2017 году в решение о бюджете вносились изменения, с учетом которых основные характеристики бюджета муниципального образования город Новоалександровск на 2017 год составляют по доходам 77181,03 тыс. рублей, по расходам - в сумме 91935,97 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета утвержден в сумме 14754,94 тыс. рублей.

Исполнение текстовых статей решения о бюджете

Пунктом 11 решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края на 2017 год в сумме 10663,09 тыс. рублей. 
В процессе исполнения бюджета объем средств дорожного фонда корректировался. С учетом внесенных изменений объем дорожного фонда на 2017 год составил 20022,88 тыс. рублей. Кассовое исполнение за отчетный год составило 19930,09 тыс. рублей или 99,54%.
Пунктом 16 решения о бюджете установлено, что размер резервного фонда администрации муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края на 2017 год не может превышать 3 процента утвержденного настоящим решением общего объема расходов, и утвержден в размере 200,00 тыс. рублей.

Указанная норма соблюдалась. Средства резервного фонда в 2017 году на расходы не направлялись. 

Пунктом 19 решения о бюджете установлено, что администрация муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края может вносить предложения по уточнению бюджета муниципального образования в течение текущего года на сумму остатков средств бюджета муниципального образования по состоянию на 01 января 2017 года.

Проверкой нарушений не установлено.
Пунктом 22 решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга муниципального образования город Новоалександровск в 2017 году в сумме 0 тыс. рублей.

Установлен верхний предел муниципального долга муниципального образования город Новоалександровск на 1 января 2018 года по долговым обязательствам муниципального образования город Новоалександровск в сумме 0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям - в сумме 0 тыс. рублей.

Установлен предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края в сумме 0 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что данные нормы соблюдались.

Пунктом 26 решения о бюджете установлено, что органы местного самоуправления муниципального образования город Новоалександровск не вправе принимать в 2017 году решения, приводящие к увеличению численности муниципальных служащих муниципального образования город Новоалександровск и работников муниципальных казенных учреждений муниципального образования город Новоалександровск.

За отчетный год численность муниципальных служащих и работников муниципальных казенных учреждений не увеличилась.

Доходы

В процессе исполнения бюджета в 2016 году первоначально утвержденный объем доходов бюджета муниципального образования скорректирован на 7241,66 тыс. рублей.
С учетом изменений плановые назначения по доходам утверждены в сумме 77181,03 тыс. рублей. Фактически в бюджет муниципального образования поступило доходов в сумме 88134,76 тыс. рублей, что выше планового показателя на 10953,73 тыс. рублей или на 14,19%.

В доход бюджета муниципального образования город Новоалександровск поступили:

- налоговые доходы – 76409,23 тыс. рублей, что составляет 86,7% в общем объеме доходов;
- неналоговые доходы – 9990,99 тыс. рублей, что составляет 11,3% в общем объеме доходов;

- безвозмездные поступления – 1734,54 тыс. рублей, что составляет 2,0% в общем объеме поступлений.

Таблица 1

Исполнение доходной части бюджета

       тыс. руб.

	Наименование доходов
	Уточненные
	Исполнено
	Уровень
	Уд. вес 

	 
	показатели
	 
	исполнения
	в общем объеме

	 
	на 2017 год
	на 2017 год
	бюджета, %
	доходов, %

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	75 692,89
	86 400,21
	114,15
	98,03

	Налог на доходы физических лиц
	25 175,65
	31 349,74
	124,52
	35,57

	Акцизы
	2 809,80
	3 787,87
	134,81
	4,30

	Налоги на совокупный доход
	10 181,00
	10 315,95
	101,33
	11,70

	Налог на имущество физических лиц
	5 245,00
	4 444,90
	84,75
	5,04

	Земельный налог
	25 252,02
	26 495,04
	104,92
	30,06

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	0,00
	15,72
	-
	0,02

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	5 420,47
	7 341,33
	135,44
	8,33

	Доходы от оказания платных услуг
	800,00
	1 104,27
	138,03
	1,25

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,00
	430,79
	-
	0,49

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	53,95
	126,59
	234,65
	0,14

	Прочие неналоговые доходы
	755,00
	988,00
	130,86
	1,12

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 488,14
	1 734,54
	116,56
	1,97

	ИТОГО ДОХОДОВ
	77 181,03
	88 134,76
	114,19
	100,00


Фактическое поступление налога на доходы физических лиц составило 31349,74 тыс. рублей, что к уточненным плановым назначениям составляет 124,52%. По сравнению с прошлым годом прирост доходов составил 4416,69 тыс. рублей или 16,4%

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, поступили в сумме 3787,87 тыс. рублей, плановый показатель выполнен на 134,81%.

Налоги на совокупный доход получены в сумме 10315,95 тыс. рублей, что позволило выполнить плановый показатель на 101,33%.
 Налоги на имущество физических лиц поступили в размере 4444,90 тыс. рублей, недополучено 800,1 тыс. рублей доходов. По сравнению с прошлым годом наблюдается заметное снижение поступлений (-27,38%). 

В 2017 году земельного налога собрано в объеме 26495,04 тыс. рублей, что выше планового показателя на 4,92%. Сумма недополученного земельного налога составила 1569,42 тыс. рублей. По сравнению с прошлым годом наблюдается прирост поступлений указанного вида доходов на 19,67%
Таблица 2

Сравнительный анализ поступлений доходов в бюджет муниципального образования за 2016-2017 годы

	Наименование доходов
	Исполнено
	Исполнено
	      Прирост/снижение

	
	 
	 
	    2017 год к 2016 году

	
	за 2016 год
	за 2017 год
	тыс. руб.
	%

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	78 285,76
	86 400,21
	8 114,45
	110,37

	Налог на доходы физических лиц
	26 933,06
	31 349,74
	4 416,69
	116,40

	Акцизы
	4 954,64
	3 787,87
	-1 166,77
	76,45

	Налоги на совокупный доход
	3 645,53
	10 315,95
	6 670,42
	282,98

	Налог на имущество физических лиц
	6 120,82
	4 444,90
	-1 675,92
	72,62

	Земельный налог
	22 140,58
	26 495,04
	4 354,46
	119,67

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	0,00
	15,72
	15,72
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	7 940,94
	7 341,33
	-599,60
	92,45

	Доходы от оказания платных услуг
	1 062,86
	1 104,27
	41,41
	103,90

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 800,69
	430,79
	-3 369,90
	11,33

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	123,85
	126,59
	2,74
	102,21

	Прочие неналоговые доходы
	1 562,80
	988,00
	-574,80
	63,22

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	15 410,09
	1 734,54
	-13 675,54
	11,26

	ИТОГО ДОХОДОВ
	93 695,85
	88 134,76
	-5 561,09
	94,06


Бюджет муниципального образования пополнили незапланированные доходы от продажи материальных активов в сумме 430,79 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступили в сумме, превышающей плановые назначения более чем на треть. К уровню же предыдущего года наблюдается снижение поступлений на 599,60 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг в анализируемом периоде поступили в сумме 1104,27 тыс. рублей, что выше прошлогоднего показателя на 3,9%.  

В отчетном году в бюджет муниципального образования поступили штрафы в размере 126,59 тыс. рублей, что в 2,3 раза выше запланированного уровня.

В бюджет муниципального образования зачислены прочие неналоговые доходы в сумме 988,00 тыс. рублей.

По сравнению с прошлым годом общий объем доходов снизился на 5561,09 тыс. рублей или 5,94%, что связано, в первую очередь, со значительным снижением безвозмездных поступлений (-13675,54 тыс. рублей).

Прирост собственных налоговых и неналоговых доходов составил 10,37%. Заметный рост наблюдается по налогам на доходы физических лиц и земельному налогу. 
Расходы

Решением о бюджете расходы первоначально утверждены в сумме 69939,37 тыс. рублей. В ходе исполнения местного бюджета плановые ассигнования увеличены на 21996,60 тыс. рублей. 

С учетом внесенных изменений годовые назначения в соответствии со сводной бюджетной росписью расходов утверждены в сумме 91935,97 тыс. рублей, фактические расходы составили 89003,99 тыс. рублей или 96,81% годового объема. Исполнение расходов местного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджетов приведено в следующей таблице.

Таблица 3

Исполнение расходной части бюджета












тыс. руб. 

	Наименование расходов
	Уточненные
	Исполнено
	Уровень
	Уд. вес 

	
	показатели
	 
	исполнения
	в общем объеме

	
	на 2017 год
	на 2017 год
	бюджета, %
	расходов, %

	Общегосударственные вопросы
	20 757,00
	19 758,49
	95,19
	22,20

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 370,00
	2 161,93
	91,22
	2,43

	Национальная экономика
	20 022,88
	19 930,87
	99,54
	22,39

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	32 666,23
	31 375,70
	96,05
	35,25

	Образование
	829,33
	812,83
	98,01
	0,91

	Культура, кинематография
	14 615,82
	14 302,98
	97,86
	16,07

	Социальная политика
	47,31
	33,79
	71,43
	0,04

	Физическая культура и спорт
	627,40
	627,40
	100,00
	0,70

	ИТОГО РАСХОДОВ
	91 935,97
	89 003,99
	96,81
	100,0


По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы за 2017 год произведены на сумму 19758,49 тыс. рублей, расходные обязательства исполнены на 95,19%.  

В рамках раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в отчетном году произведено 2161,93 тыс. рублей расходов. Плановые назначения исполнены на 91,22%.
По разделу «Национальная экономика» за отчетный период израсходовано 19930,87 тыс. рублей, уровень исполнения бюджетных назначений составил 99,54%. 
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2017 году произведены расходы в сумме 31370,70 тыс. рублей, По сравнению с показателями прошлого года наблюдается увеличение объема расходов по данному направлению на 34,82%.. 

На «Образование» израсходовано 812,83 тыс. рублей, что составляет 98,01%. Объем расходов соответствует уровню прошлого года.
«Культура и кинематография» расходы сложились в размере 14302,98 тыс. рублей. Плановые назначения 2017 года исполнены на 97,86%, при этом объем расходов сопоставим с уровнем расходов прошлого года..

По разделу «Социальная политика» в отчетном году произведены выплаты социального пособия на погребение в размере 33,79 тыс. рублей. 

По разделу «Физическая культура и спорт» отражены  межбюджетные трансферты бюджету Новоалександровского муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями на содержание трех ставок инструкторов-методистов межпоселенческого спортивного комплекса «Юность» в размере 510,60 тыс. рублей и на проведение спортивных мероприятий в размере 116,80 тыс. рублей. Расходы остались на уровне 2016 года.
 Таблица 4

Сравнительный анализ расходов муниципального образования город Новоалександровск за 2016-2017 годы

	Наименование расходов
	Исполнено
	Исполнено
	      Прирост/снижение

	
	
	
	    2017 год к 2016 году

	
	за 2016 год
	за 2017 год
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	14 363,94
	19 758,49
	5 394,55
	137,56

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 828,33
	2 161,93
	333,60
	118,25

	Национальная экономика
	36 274,78
	19 930,87
	-16 343,92
	54,94

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	23 272,10
	31 375,70
	8 103,59
	134,82

	Образование
	823,29
	812,83
	-10,46
	98,73

	Культура, кинематография
	14 511,40
	14 302,98
	-208,42
	98,56

	Социальная политика
	27,04
	33,79
	6,76
	125,00

	Физическая культура и спорт
	627,40
	627,40
	0,00
	100,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	91 728,27
	89 003,99
	-2 724,29
	97,03


Общий объем расходов по сравнению с прошлым годом уменьшился на 2724,29 тыс. рублей или 2,97%. В основном, это произошло за счет значительного снижения расходов по разделу «Национальная экономика» (16343,92 тыс. рублей). По направлению «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Общегосударственные вопросы» наблюдается заметное увеличение расходов. 
Бюджет муниципального образования город Новоалександровск за 2017 год исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 869,23 тыс. рублей. 

В 2017 году средства из резервного фонда администрации муниципального образования город Новоалександровск на расходы не направлялись. 

Кредиты юридическим и физическим лицам из бюджета муниципального образования город Новоалександровск в отчетном году не предоставлялись.

Кредиты из вышестоящих бюджетов на покрытие временного кассового разрыва в анализируемом периоде не привлекались.

Предоставление и погашение муниципальных гарантий в 2017 году не осуществлялось.
Расходы и численность работников органов местного самоуправления.

Среднесписочная численность муниципальных служащих за 2017 год составила 18 человек.

Фактические расходы на оплату труда муниципальных служащих составили 7334,16 тыс. рублей. 

Численность работников муниципальных учреждений по состоянию на 31.12.2017 года составила 29 человек. 
Расходы на оплату труда данных работников за 2017 год составили 8924,00 тыс. руб. 
Контрольно-ревизионная деятельность
В 2017 году в муниципальном образовании город Новоалександровск проводился аудит закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд за 2016 год.

Всего нарушений выявлено 3. Сумма выявленных нарушений составила 90,0 тыс. руб.

Выводы

1. Отчет об исполнении бюджета за 2017 год представлен в форме проекта решения Совета депутатов Новоалександровского городского округа Ставропольского края «Отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год». 

2. В проекте решения показатели основных характеристик бюджета соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Новоалександровск Новоалександровского района Ставропольского края за 2017 год.
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