
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Ставропольского края от 14 апреля 2017 года №34-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Новоалександровского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Новоалександровского муниципального района Ставропольского края», проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год.

Годовой отчет об исполнении бюджета содержит все документы и материалы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н):
1) бюджетная отчетность об исполнении бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 1 января 2018 года, в том числе:

отчет об исполнении бюджета;
баланс исполнения бюджета;

отчет о финансовых результатах деятельности;

отчет о движении денежных средств;

пояснительная записка;
2) отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год;
3) отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов по Новоалександровскому муниципальному району Ставропольского края за 2017 год;

4) отчет о предоставлении муниципальных гарантий Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год;

5) отчет о муниципальных заимствованиях Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год;

6) отчет о состоянии муниципального долга по состоянию на 1 января 2018 года.
В соответствии с положениями пункта 134 Инструкции № 191н бюджетные назначения по разделам «Доходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) отражены в сумме плановых показателей доходов бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных решением о бюджете. По разделам «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» годовые объемы утвержденных бюджетных назначений отражены в сумме бюджетных назначений по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью с учетом изменений. Результат исполнения бюджета отражен в сумме плановых показателей дефицита бюджета, утвержденных решением о бюджете.

Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о результатах использования бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году.

Решением Совета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 13 декабря 2016 года № 24/343 «О бюджете Новоалександровского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее – решение о бюджете) утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 1264105,13 тыс. рублей, по расходам - в сумме 1264105,13 тыс. рублей. Дефицит бюджета утвержден в сумме 0,00 тыс. рублей.
С учетом внесенных изменений основные характеристики бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края на 2017 год утверждены по доходам в сумме 1245471,99 тыс. рублей, по расходам - в сумме 1395689,25 тыс. рублей, дефицит бюджета - в сумме 150217,26 тыс. рублей.

Проект решения Совета Новоалександровского городского округа Ставропольского края первого созыва «Отчет об исполнении бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год» (далее – проект решения) направлен администрацией Новоалександровского городского округа Ставропольского края в контрольно-счетный орган Новоалександровского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счетный орган) своевременно и в полном объеме. 

В проекте решения показатели основных характеристик бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год.

Исполнение текстовых статей решения о бюджете
Частью 7 статьи 5 решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного Фонда Новоалександровского муниципального района Ставропольского края на 2017 год в сумме 14427,3 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений объем бюджетных ассигнований дорожного Фонда утвержден в сумме 37737,35 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 36353,62 тыс. рублей или 96,33%.
Частью 8 статьи 5 решения о бюджете утвержден объем резервного фонда администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края на 2017 год в сумме 600,00 тыс. рублей.

В 2017 году бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края не использовались.
Частью 1 статьи 8 решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга Новоалександровского муниципального района Ставропольского края в 2017 году в сумме 0,00 тыс. руб.

В ходе проверки установлено, что данная норма соблюдалась.

Частью 2 статьи 8 решения о бюджете установлен верхний предел муниципального долга Новоалександровского муниципального района Ставропольского края на 1 января 2018 года по долговым обязательствам Новоалександровского муниципального района Ставропольского края в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что указанные нормы не нарушались.

Частью 3 статьи 8 решения о бюджете администрации Новоалександровского муниципального района Ставропольского края предоставлено право привлекать кредиты из бюджета Ставропольского края на покрытие временного кассового разрыва при исполнении бюджета муниципального района в 2017 году.
Проверкой установлено, что бюджетные кредиты на покрытие временных кассовых разрывов в 2017 году из бюджета Ставропольского края администрацией Новоалександровского муниципального района Ставропольского края не привлекались.

Частью 4 статьи 8 решения о бюджете установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга Новоалександровского муниципального района Ставропольского края в 2017 году в сумме 0,00 тыс. рублей.
Контрольно-счетным органом определено, что данная норма не нарушалась.
Частью 5 статьи 8 решения о бюджете установлен лимит предоставления бюджетных кредитов на 2017 год в сумме 0,00 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что бюджетные кредиты в отчетном году не предоставлялись.

Доходы

В ходе исполнения бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края доходная часть корректировалась. В результате изменений объем бюджетных назначений увеличен на -18633,14 тыс. рублей, в том числе за счет:

увеличения налоговых и неналоговых доходов на 9307,44 тыс. рублей;

увеличения безвозмездных поступлений на -27940,58 тыс. рублей.
С учетом внесенных изменений общий объем доходов утвержден в сумме 1245471,99 тыс. рублей, фактически поступило 1292514,52 тыс. рублей.
Исполнение доходной части бюджета
	Наименование доходов
	Уточненные
	Исполнено
	Уровень
	Уд. вес 

	
	показатели
	за 2017 год
	исполнения
	в общем объеме

	
	 тыс. руб.
	тыс. руб.
	бюджета, %
	доходов, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	284 038,78
	315 803,58
	111,18
	24,43

	Налоги на прибыль, доходы
	174 183,62
	195 219,81
	112,08
	15,10

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	6 109,24
	6 209,72
	101,64
	0,48

	Налоги на совокупный доход
	63 839,61
	61 254,58
	95,95
	4,74

	Государственная пошлина
	4 391,00
	4 281,20
	97,50
	0,33

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	17 829,60
	26 472,77
	148,48
	2,05

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	457,44
	498,56
	108,99
	0,04

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	10 214,73
	13 276,71
	129,98
	1,03

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 426,54
	4 661,44
	136,04
	0,36

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 587,00
	3 902,90
	108,81
	0,30

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	25,90
	-
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	961 433,21
	976 710,93
	101,59
	75,57

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1245471,99
	1292514,52
	103,78
	100


За 2017 год доходная часть бюджета муниципального района           перевыполнена  на 47 042,53 тыс. рублей или на 3,78%. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района в 2017 году составило 315 803,58 тыс. рублей, что на 11,18%. или 31 764,81 тыс. рублей выше уточненных годовых плановых назначений.

 По сравнению с показателями 2016 года поступление  налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района увеличилось на 2,9% или на 8 756,92 тыс. рублей. 

Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов в 2017 году приходится на следующие виды доходов:


- налог на доходы физических лиц - 61,8%;


- единый сельскохозяйственный налог- 11,2%;

          -доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки- 8,3%;


-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности- 7,5%;



-доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 4,2%; 


- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 2,0%. 

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района за 2017 год составило 195 219,81 тыс.  рублей, или 112,08% к уточненным годовым назначениям. По сравнению с 2016 годом наблюдается увеличение на 10,91% или на 19 202,77 тыс. рублей. Данное увеличение обусловлено ростом среднемесячной заработной платы. Согласно данным Ставропольстата среднемесячная заработная плата (по кругу отчитывающихся предприятий) в 2017 году составила 23118,8 рублей, что на 7,6 % выше аналогичного показателя 2016 года. 

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2017 году составило 35319,19 тыс.  рублей или 97,2 % к уточненным годовым плановым назначениям. Основной причиной снижения поступлений по данному виду налога является уменьшение полученных доходов от реализации сельскохозяйственной продукции по нескольким крупным налогоплательщикам. По сравнению с 2016 годом в отчетномгоду наблюдается снижение поступлений по данному виду налога на 1,4% или 488,78 тыс. рублей.

В 2017 году поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности составило 23712,90 тыс.  рублей или 91,2% к годовым плановым назначениям. Также по сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается снижение поступлений данного вида налога на 9,3% или на 2432,11 тыс.  рублей, что связано с уменьшением торговых площадей, прекращением предпринимательской деятельности 87 индивидуальных предпринимателей и переходом плательщиков на патентную систему налогообложения. 

Доходы, от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступили в сумме 26472,77 тыс. рублей и исполнены на 148,48%. Поступление арендной платы по сравнению с прошлым годом увеличилось на 5908,60 тыс.  рублей. 

В 2017 году поступление от уплаты акцизов на нефтепродукты составило 6209,72 тыс. рублей или 101,64% к годовым плановым назначениям. По сравнению с 2016 годом поступления от уплаты акцизов в бюджет муниципального района уменьшились на 1911,64 тыс.  рублей или на 23,5%. Уменьшение поступлений от уплаты акцизов на нефтепродукты объясняется снижением с 1 января 2017 года налоговых ставок на автомобильный бензин, дизельное топливо и моторные масла. 

Сравнительный анализ поступлений доходов в бюджет Новоалександровского муниципального района Ставропольского края 

за 2016-2017 годы
	Наименование доходов
	Исполнено
	Исполнено
	Отклонение

	
	за 
	за 
	 

	
	2016 год
	2017 год
	 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	307 046,66
	315 803,58
	8 756,92

	Налоги на прибыль, доходы
	176 017,04
	195 219,81
	19 202,77

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	8 121,36
	6 209,72
	-1 911,64

	Налоги на совокупный доход
	63 227,41
	61 254,58
	-1 972,83

	Государственная пошлина
	4 044,06
	4 281,20
	237,14

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 459,51
	26 472,77
	6 013,26

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	761,33
	498,56
	-262,77

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	13 683,54
	13 276,71
	-406,83

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	16 418,61
	4 661,44
	-11 757,17

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 317,06
	3 902,90
	-414,16

	Прочие неналоговые доходы
	-3,26
	25,90
	29,16

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 049 203,02
	976 710,93
	-72 492,09

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 356 249,68
	1 292 514,52
	-63 735,16


Бюджет муниципального района в 2017 году пополнили безвозмездные поступления в сумме 976710,93 тыс.  рублей, в том числе от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в объеме  977437,28 тыс.  рублей 

В доход бюджета муниципального района поступили средства в виде субсидий в сумме 90036,80 тыс. рублей, субвенций на исполнение 14 государственных полномочий по 42 направлениям в объеме 688194,89 тыс.  рублей и средства иных межбюджетных трансфертов в сумме 14693,59 тыс.  рублей.

Прочие безвозмездные поступления  в бюджете муниципального района составили минус 726,35 тыс.  рублей.

Сравнительный анализ поступлений доходов в бюджет Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2016-2017 годы показал увеличение объема налоговых и неналоговых доходов в отчетном году на 8756,92 тыс. рублей. Объем безвозмездных поступлений в 2017 году заметно снизился на 72492,09 тыс. рублей.

Расходы

Решением Совета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края от 13 декабря 2016 года № 24/343 «О бюджете Новоалександровского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и  2019 годов» расходы бюджета Новоалександровского муниципального района  на 2017 год утверждены в сумме 1265572,13 тыс. рублей.

Исполнении расходной части бюджета за 2017 год

	Наименование расходов
	Уточненные
	Исполнено
	Уровень
	Уд. вес 

	
	показатели
	за
	исполнения
	в общем объеме

	
	на 2017 год
	 2017 года
	бюджета, %
	расходов, %

	Общегосударственные вопросы
	142 448,88
	130 785,40
	91,81
	9,53

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6 557,58
	6 510,52
	99,28
	0,47

	Национальная экономика
	56 724,91
	51 777,31
	91,28
	3,77

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	136,80
	136,80
	100,00
	0,01

	Образование
	621 299,23
	617 938,61
	99,46
	45,04

	Культура, кинематография
	64 307,54
	64 273,40
	99,95
	4,69

	Социальная политика
	356 584,82
	356 349,79
	99,93
	25,98

	Физическая культура и спорт
	109 198,49
	105 641,30
	96,74
	7,70

	Межбюджетные трансферты 
	38 431,00
	38 431,00
	100,00
	2,80

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1395689,25
	1371844,14
	98,29
	100,0


В ходе исполнения бюджета планируемые показатели увеличены на 130117,12 тыс. рублей. Увеличение связано с уточнением остатков собственных средств, сложившихся по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 123541,52 тыс. рублей, дополнительных доходов в сумме 12128,09 тыс. рублей, межбюджетных трансфертов поселений 1015,65 тыс. рублей, безвозмездных поступлений 2625,01 тыс. рублей. Уменьшение субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Ставропольского края в сумме 9193,15 тыс. рублей. 

С учетом внесенных изменений годовые плановые назначения по расходам бюджета муниципального района по состоянию на 01 января 2018 года составили 1395689,25  тыс. рублей. 
Кассовое исполнение по расходам за 2017 год сложилось в сумме  1371844,15 тыс. рублей или 98,3 % к годовым плановым назначениям.

Кассовое исполнение бюджета муниципального района осуществлялось в рамках 12 муниципальных программ и реализации непрограммных направлений деятельности, соответствующих главных распорядителей средств бюджета муниципального района. Доля расходов в рамках муниципальных программ составляет 93,1%, непрограммных направлений расходов - 6,9% в общем объеме расходов бюджета муниципального района.

Структура кассовых расходов за отчетный период в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий представлена в таблице:

	№ п/п
	Наименование
	Уточненный план на 2017 год, тыс.  рублей
	Кассовое исполнение за  2017 год, тыс.  рублей
	% исполнения

	1.
	МП «Управление финансами НМР СК»
	75 145,47
	74 237,53
	98,8

	2.
	МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, бытового обслуживания населения»
	270,00
	250,00
	100,0

	3.
	МП «Развитие культуры НМР СК»
	72 506,82
	72 478,29
	100,0

	4.
	МП «Реализация молодежной политики на территории НМР СК»
	1 945,51
	1 942,63
	99,9

	5.
	МП «Повышение роли физической культуры и спорта в НМР СК»
	109 110,16
	105 552,97
	96,7

	6.
	МП «Развитие системы образования в НМР СК»
	607 438,68
	604 302,94
	99,5

	7.
	МП «Развитие систем коммунальной инфраструктуры, защита населения и территории от ЧС в НМР СК»
	28 907,96
	28 661,67
	99,1

	8.
	МП «Развитие дорожной сети, транспортное обслуживание населения в НМР СК»
	37 737,35
	36 353,62
	96,3

	9.
	МП «Развитие сельского хозяйства в НМР СК»
	20 399,46
	16 855,59
	82,6

	10.
	МП «Управление муниципальным имуществом НМР СК»
	6 421,80
	6 358,35
	99,0

	11.
	МП «Социальная поддержка граждан в НМР СК»
	329 300,48
	329 066,46
	99,9

	12.
	МП «Обеспечение безопасных условий проживания на территории НМР СК»
	1 550,70
	1 539,38
	99,3

	
	ИТОГО программы:
	1 290 734,39
	1 277 599,43
	99,0

	13.
	Непрограммные мероприятия
	104 954,86
	94 244,72
	89,8

	
	Всего:
	1 395 689,25
	1 371 844,15
	98,3


        В 2017 году в структуре расходов наибольший удельный вес имеют следующие отрасли: 

«Образование» – 45,0%; 

«Социальная политика» – 26,0 %;

«Общегосударственные вопросы» – 9,5%;
«Физическая культура и спорт» – 7,7%;

«Культура, кинематография» – 4,7%.
Сравнительный анализ расходов бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2016-2017 годы

	Наименование расходов
	Исполнено
	Исполнено
	Отклонение

	
	за
	за
	 

	
	 2016 года
	 2017 года
	 

	Общегосударственные вопросы
	106 201,50
	130 785,40
	24 583,90

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 365,50
	6 510,52
	2 145,02

	Национальная экономика
	205 151,10
	51 777,31
	-153 373,79

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	135,00
	136,80
	1,80

	Образование
	594 793,10
	617 938,61
	23 145,51

	Культура, кинематография
	55 396,80
	64 273,40
	8 876,60

	Социальная политика
	368 974,80
	356 349,79
	-12 625,01

	Физическая культура и спорт
	63 596,60
	105 641,30
	42 044,70

	Межбюджетные трансферты общего характера
	48 544,00
	38 431,00
	-10 113,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1 447 158,40
	1 333 413,14
	-113 745,26


С 1 мая 2017 года, в соответствии с Законом Ставропольского края от 14 апреля 2017 № 34-кз "О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Новоалександровского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Новоалександровского района Ставропольского края", начаты мероприятия по преобразованию муниципальных образований Новоалександровского муниципального района в Новоалександровский городской округ. В связи с этим на организацию данных мероприятий всего израсходованы средства в сумме 3 938,16 тыс. рублей, в том числе за счет краевого бюджета 684,20 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что по итогам 2017 года бюджет Новоалександровского муниципального района Ставропольского края исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в объеме 79329,63 тыс. руб.

Объем остатков средств на едином счете бюджета Новоалександровского муниципального района на 01.01.2018г. составил 49123,2 тыс. рублей, из которых:

- остатки средств федерального бюджета –0 тыс. рублей;

- остатки средств краевого бюджета – 2614,6 тыс. рублей;

 - остатки собственных средств бюджета – 46508,6 тыс. рублей.

Основную долю 94,7% в общем объеме остатка составляет остаток собственных средств бюджета.

По состоянию на 01.01.2018 года текущая кредиторская задолженность составила 315,44 тыс. рублей. Удельный вес кредиторской задолженности в общем объеме расходов бюджета муниципального района составил 0,02%.

По сравнению с прошлым годом удельный вес кредиторской задолженности не изменился. Просроченной кредиторской задолженности при исполнении бюджета муниципального района за 2017 год нет.

Численность муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений Новоалександровского муниципального района Ставропольского края и фактические расходы на оплату их труда за 2017 год

Фактическая численность муниципальных служащих Новоалександровского муниципального района за 2017 год составила 141 человек. 
Фактические расходы на оплату их труда за отчетный период составили 62526,40 тыс. рублей.

Численность работников муниципальных учреждений Новоалександровского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 1 января 2018 года составила 2132 человек. 
Фактические расходы на оплату их труда за 2017 год произведены в сумме 529716,60 тыс. рублей.

Выводы и предложения
1. Отчет об исполнении бюджета за 2017 год представлен администрацией Новоалександровского муниципального района Ставропольского края в форме проекта решения Совета Новоалександровского городского округа Ставропольского края «Отчет об исполнении бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год». 
2. В проекте решения показатели основных характеристик бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год.

3. Контрольно-счетный орган рекомендует Совету Новоалександровского городского округа Ставропольского края утвердить отчет об исполнении бюджета Новоалександровского муниципального района Ставропольского края за 2017 год в объемах и составе, предложенных администрацией Новоалександровского городского округа Ставропольского края.
Председатель 
контрольно-счетного органа 

Новоалександровского городского округа

Ставропольского края
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